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Resumo: Este trabalho analisa a situacao das bibliotecas universitarias estaduais do
Parana quanto a gestao de dados de pesquisa, frente aos desafios da Ciéncia Aberta. A
pesquisa é qualitativa, baseada na andlise de conjuntura de Herbert de Souza (Betinho),
considerando estrutura, cendrio, acontecimentos, atores e rela¢cdes de forca. Os
resultados indicam estdgio incipiente de institucionalizacdo, auséncia de politicas
especificas e limitacdes operacionais. Conclui-se que a consolidacdo da gestao de dados
exige politicas publicas estaduais, investimentos sustentaveis e articulagdao entre
bibliotecas, gestores e agéncias de fomento, visando alinhar praticas institucionais aos
principios da Ciéncia Aberta.

Palavras-chave: Ciéncia Aberta. Gestdao de dados cientificos. Politicas institucionais.

Abstract: This work analyzes the situation of state university libraries in Parana
regarding research data management in the context of Open Science challenges. The
study adopts a qualitative approach based on Herbert de Souza’s (Betinho) conjunctural
analysis, considering structure, scenario, events, actors, and power relations. The results
indicate an incipient stage of institutionalization, absence of specific policies, and
operational limitations. It concludes that consolidating data management requires state
public policies, sustainable investments, and coordination among libraries, managers,
and funding agencies to align institutional practices with the principles of Open Science.
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As transformacdes no modo de producgao cientifica, motivadas pela crescente
demanda por transparéncia, reprodutibilidade e Acesso Aberto aos resultados da
pesquisa, impdem desafios as bibliotecas universitarias. Reconhecidas por sua
competéncia na organiza¢do da informagdo e apoio a pesquisa, essas instituicdes sdao
consideradas agentes estratégicos neste processo de transformacado. A Ciéncia Aberta,
por sua vez, propde uma reestruturagdo dos processos de produgdo, comunicagao e
disseminagdo do conhecimento cientifico para torna-los mais colaborativos e
transparentes, caracteristicas relevantes para a gestao de dados de pesquisa (Marques;
Sayao, 2025).

A Organizacao das Nag¢Oes Unidas para a Educagdo, Ciéncia e a Cultura (2021),
define a Ciéncia Aberta como um movimento que visa tornar a ciéncia mais acessivel,
transparente e responsiva as demandas sociais, e entre seus principios estd a gestdo de
dados de pesquisa, que abrange desde o planejamento até a preservacao e reutilizacdo
dos dados. Atividades como Acesso Aberto, Ciéncia Cidada e Avaliagao Aberta integram
essa agenda, promovendo a circulagdo do conhecimento (Dias, 2024; Pereira, 2022).

Nesse cendrio, as bibliotecas universitarias expandem suas fungdes tradicionais
ao incorporar competéncias em ciéncia de dados, gestao de repositérios e formulagao
de politicas de dados abertos (Tenopir et al., 2011). Embora os profissionais da area
demonstrem engajamento frente a essas novas demandas, ainda enfrentam desafios
relacionados a formacdo especializada e a integracdo institucional (Bonetti; Moreno,
2021; Carvalho; Leite; Bertin, 2021; Fuchs; Shintaku, 2024; Santos; Borges, 2024).

No Brasil, destacam-se as iniciativas da Universidade de Sdo Paulo (USP), que
disponibiliza seus dados de pesquisa por meio de um repositdrio cientifico integrado ao
Metabuscador da FAPESP (Rosa; Simionato; Furnival, 2022), e da Universidade Estadual
de Campinas (UNICAMP), que utiliza a plataforma Dataverse para hospedar seus dados
de pesquisa, também acessiveis pelo Metabuscador da FAPESP (Universidade Estadual
de Campinas, 2025). Essas acGes marcam um avancgo significativo na infraestrutura
cientifica do pais, representando uma oportunidade estratégica para o fortalecimento

das bibliotecas universitarias.
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Internauonalmente as experiéncias das universidades de Harvard e Cambridge

oferecem modelos consolidados de atuagdo para as bibliotecas universitarias no
contexto da Ciéncia Aberta (University of Harvard, 2025; University of Cambridge, 2025).
Esses exemplos podem servir de referéncia para a implementacgao de politicas e praticas
semelhantes no Brasil, ampliando o papel das bibliotecas universitarias no ecossistema
global de dados cientificos.

Considerando o contexto atual, este trabalho tem como objetivo realizar a
anadlise de conjuntura das bibliotecas universitarias estaduais do Parana no que se refere
a gestdo de dados de pesquisa, com base no modelo proposto por Herbert de Souza
(Betinho) (Souza, 1997). O estudo busca identificar as limitagcdes, os desafios e as
potencialidades desse processo, com o intuito de subsidiar a formulacdo de politicas

publicas voltadas a promocdo da Ciéncia Aberta.

2 METODOLOGIA

A pesquisa é de natureza qualitativa, exploratdria e com abordagem teérico-
analitica. Utilizou-se a metodologia da andlise de conjuntura, conforme proposto por
Betinho, que visa explicar a interpretacao dos acontecimentos, identificar os principais
atores e suas rela¢Oes de forca, e, a partir do engajamento desses atores, oferecer
possibilidades de acdo estratégica (Souza, 1997).

Os acontecimentos referem-se a identificacdo de eventos recentes que
caracterizam a conjuntura, como o surgimento de diretrizes de Ciéncia Aberta por
agéncias de fomento, iniciativas isoladas em bibliotecas e mudangas em politicas
institucionais. O cendrio descreve o ambiente politico, econdmico, institucional e social
gue envolve as bibliotecas universitarias estaduais do Parana frente aos desafios da
Ciéncia Aberta.

Os atores sdo os sujeitos institucionais (bibliotecdrios, gestores, pesquisadores,
agéncias de fomento, entre outros), considerando suas posi¢des, interesses e niveis de
poder. As relacdes de forca abrangem a andlise das disputas, aliancas e relagdes de
poder entre esses sujeitos, indicando como essas dinamicas influenciam a adog¢do de

politicas e praticas de gestdao de dados.
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Por fim, a articulagdo entre estrutura e conjuntura consiste em analisar como

fatores estruturais (formacdao profissional, politicas publicas, infraestrutura) se
relacionam com as dindmicas conjunturais (pressdes normativas, mudancas
institucionais, disponibilidade de recursos).

As técnicas de coleta e tratamento de dados incluiram revisdo bibliografica sobre
Ciéncia Aberta, gestdao de dados de pesquisa e o papel das bibliotecas universitdrias,
abrangendo documentos da Unesco e do Ibict. Realizou-se uma andlise preliminar dos
sites institucionais das bibliotecas das sete universidades estaduais do Parana
(Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), Universidade Estadual de Londrina
(UEL), Universidade Estadual de Maringa (UEM), Universidade Estadual do Centro Oeste
do Parana (Unicentro), Universidade Estadual do Oeste do Parand (Unioeste),
Universidade Estadual do Parand (Unespar) e a Universidade Estadual do Norte do
Parana (UENP), com foco nas ag¢des e servicos relacionados a gestao de dados.

Realizou-se também a andlise do site da Fundacdo Araucdria de Apoio ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Estado do Parand e do site da Secretaria
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Estado do Parana (SETI/PR). A SETI/PR foi
escolhida por ser o 6rgao responsavel por coordenar e implementar politicas estaduais
de ciéncia, tecnologia e ensino superior. A Fundacao Araucaria, por sua vez, foi incluida
por sua atuag¢ao no fomento a pesquisa.

A definicao geografica do estudo restringe-se as universidades estaduais do
Parand devido a sua relevancia na producdo e disseminacdo do conhecimento cientifico.
A analise foi interpretativa, enfatizando desafios, caréncias e perspectivas para o
fortalecimento da gestdo de dados de pesquisa conforme os principios da Ciéncia

Aberta.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

A anadlise de conjuntura revela que, embora a Ciéncia Aberta e suas diretrizes
estejam presentes em documentos institucionais e legislagdes nacionais e
internacionais (Unesco, CNPq), sua implementacdo efetiva nas praticas das bibliotecas
universitdrias estaduais do Parana ainda é incipiente. A analise dos documentos

disponiveis nos sites das bibliotecas estaduais (Universidade Estadual de Londrina,
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Grossa, 2015; Universidade Estadual do Centro Oeste, 2016; Universidade Estadual do
Oeste do Parand, 1998; Universidade Estadual do Parand, 2024; Universidade Estadual
do Norte do Parand, 2023) confirmou a auséncia de normativas especificas sobre gestao
de dados de pesquisa.

Embora existam diretrizes internas para outras operagdes como empréstimo,
preservacao de acervo e prestacdo de servicos, ndo ha mencdo a gestdo de dados de
pesquisa. Essa lacuna nos documentos institucionais reflete um desafio significativo na
promocdo da Ciéncia Aberta e no fortalecimento das praticas de gestdo de dados de
pesquisa, evidenciando a urgéncia de abordagens direcionadas ao tema. A Figura 1
apresentada os resultados da andlise de conjuntura de acordo com a metodologia de

Herbert de Souza (Betinho).

Figura 1 — Analise de Conjuntura sobre Gestao de Dados de Pesquisa

Acontecimentos

- Iniciativas voltadas
Cenario para o fortalecimento da
gestdo de dados de

pesquisa - Pressdo normativa
- Descompasso discurso x pratica
- Infraestrutura limitada

Estrutura ¢ Conjuntura

- Politicas publicas
ausentes
- Formagao insuficiente
- Infraestrutura limitada
- Pressdes normativas

- Bibliotecdrios
- Pesquisadores
- Gestores
- Agéncias de fomento

- Pressao externa x
resisténcia interna
- Bibliotecas com pouca
autonomia
- Dependéncia de
instancias suneriores

Fonte: Elaborada pelos autores.

3.1 Articulagdo entre estrutura e conjuntura

A estrutura refere-se aos elementos relativamente permanentes que
condicionam as agdes institucionais. Nas bibliotecas universitarias estaduais do Paran3,

a auséncia de politicas publicas especificas voltadas a gestao de dados de pesquisa
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constltw um fator estrutural que limita a atuagao dessas mstltmgoes frente as exigéncias

da atividade cientifica. A conjuntura, por sua vez, abrange as condi¢des atuais, marcadas
por pressOes das diretrizes da Ciéncia Aberta, que exigem politicas para organizacao,
preservagao, compartilhamento e reuso de dados cientificos.

A articulacdo entre estrutura e conjuntura evidencia a necessidade de acbes
coordenadas para que as bibliotecas respondam de forma institucionalizada as
demandas emergentes. A auséncia de normativas estaduais especificas, combinada a
crescente exigéncia por conformidade com principios como os FAIR (Findable,
Accessible, Interoperable, Reusable), configura um contexto que requer a definicdo de
estratégias institucionais para o avanco na gestao de dados de pesquisa.

Segundo Rosa, Arakaki e Furnival (2022), apesar das iniciativas voltadas a gestao
de dados no ambito de servicos técnicos, persistem obstaculos relacionados a falta de
diretrizes institucionais, a heterogeneidade na padronizacdao de metadados e a escassez
de acOes sistematicas de formacdo profissional.

A pesquisa no site da SETI/PR ndo localizou documentos especificos sobre gestdo
de dados cientificos e de pesquisa. Embora a SETI seja responsavel por coordenar,
implementar e executar politicas estaduais nas areas de ciéncia, tecnologia e ensino
superior, ndo ha registros acessiveis de um plano ou diretriz especifica voltada a gestao
de dados de pesquisa ou cientificos. A SETI desenvolve iniciativas como a plataforma de
Business Intelligence (Bl) que integra e disponibiliza dados académicos e administrativos
das universidades estaduais, mas ndo contempla, até o momento, politicas especificas
para dados de pesquisa (Parana, 2024).

Da mesma forma, na Fundacdo Araucdria ndo foram localizados documentos
institucionais com foco exclusivo na gestdo de dados cientificos. Sua atuacdo é voltada
no fomento a pesquisa, por meio de chamadas publicas, programas e agdes como os
Novos Arranjos de Pesquisa e Inovacdo (NAPIs) (Fundacdo Araucdria de Apoio ao

Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Estado do Parand, 2019).

3.2 Cenario

O cendrio contemporaneo demonstra um crescente engajamento em torno da
Ciéncia Aberta, intensificado pela Recomendacdo da Organizacdo das Nac¢bes Unidas

para a Educacdo, Ciéncia e a Cultura (2021). Contudo, observa-se uma dissociacdo entre
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e praticas de Ciéncia Aberta em instituicdes publicas de ensino superior. Esse
descompasso evidencia uma divergéncia entre o reconhecimento formal dos principios
da Ciéncia Aberta e as condigdes institucionais necessdrias a sua concretizagao.

A auséncia de politicas institucionais definidas, infraestrutura tecnoldgica
adequada e mecanismos de financiamento compromete a operacionalizacdo dos
preceitos da Ciéncia Aberta. Nesses casos, a adesdo a Ciéncia Aberta pode restringir-se
ao plano simbdlico, sem impacto nas rotinas académicas e nas praticas de producao,
circulacdo e preservacao de dados de pesquisa. A apropriacao critica e efetiva da Ciéncia
Aberta exige mudancgas institucionais profundas, incluindo revisdo dos modelos de
avaliacdo da producdo cientifica, capacitacdo técnica e reorganizacao dos fluxos de

informacao.

3.3 Acontecimentos

Entre os principais acontecimentos que contribuiram para a conjuntura atual,
destacam-se iniciativas voltadas ao fortalecimento da gestao de dados de pesquisa no
pais, como a disponibilizacdao de documentos normativos, o "Plano de Gestao de Dados"
do CNPq (Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico, 2021) e o
guia do lIbict (Instituto Brasileiro de Informag¢do em Ciéncia e Tecnologia, 2019) e a
realizacdo de oficinas e treinamentos promovidos pelas bibliotecas. Embora pontuais,
essas acdes representam avangos significativos frente a auséncia de politicas
institucionais consolidadas, indicando um movimento gradual em direcdo a

consolidacdo da Ciéncia Aberta no contexto nacional.

3.4 Atores

Os atores envolvidos incluem bibliotecarios, que reconhecem a importancia da
gestdo de dados de pesquisa e se mobilizam pelo acesso a fontes abertas, mas
frequentemente apresentam limitacdes na formacdao especifica. Pesquisadores
demandam apoio técnico, mas exibem diferentes niveis de compreensao sobre dados

abertos.
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Gestores universitarios, responsavels pela formulagao de politicas |nst|tuC|ona|s
demonstram pouco envolvimento com a tematica. Agéncias de fomento impulsionam o

processo ao estabelecer exigéncias normativas vinculadas a Ciéncia Aberta.

3.5 Relagao de forgas

A conjuntura das bibliotecas universitarias estaduais do Paranad demonstra um
campo de forgas em disputa entre os diferentes niveis institucionais. As pressdes
externas por transparéncia, interoperabilidade e compartilhamento dos dados de
pesquisa, impulsionadas por diretrizes nacionais e internacionais de Ciéncia Aberta,
intensificam-se. Contudo, internamente, persistem entraves estruturais que limitam a
autonomia das bibliotecas e dificultam sua insercdo plena nas estratégias institucionais
de gestdo da informacao cientifica.

Embora formalmente reconhecidas, as bibliotecas operam em posicao
subordinada, com autonomia restrita. A dindmica entre gestores locais, limitados a
atribuicdes técnicas, e instancias superiores, responsaveis pelas decisdes estratégicas,
resulta em um modelo em que a autonomia académica e funcional das bibliotecas é
formalmente estabelecida, mas limitada na pratica. Como apontam Barbalho et al.
(2012), modelos centralizados de gestdao universitaria tendem a comprometer a
autonomia das unidades operacionais, mesmo quando estas desempenham funcdes
importantes para a sustentabilidade das atividades académicas.

Superar esse modelo exige a reestruturacao do organograma com a inclusao de
liderancas bibliotecarias em espacos decisérios (conselhos superiores, pro-reitorias), a
atribuicdo de orcamento prodprio e a valorizacdo do gestor técnico como agente
estratégico.

A classificacdo das bibliotecas como 6rgdos de apoio, vinculadas a vice-reitorias
ou pro-reitorias, e a ocasional auséncia de representacdao direta em conselhos
superiores ou instancias de formulacdo estratégica, sdo indicativos dessa assimetria
institucional. As funcdes técnicas, como gestdo de acervo, atendimento ao usuario e
apoio a pesquisa, sao exercidas sob a autoridade de setores administrativos que
centralizam decisdes, incluindo alocacdo orcamentdria, contratacdo de pessoal

aquisicao de infraestrutura tecnoldgica.
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Essa centralizagdo compromete a capaadade das b|b||otecas de atuar de forma

independente, limitando sua flexibilidade frente as demandas da comunidade cientifica.
A auséncia de autonomia decisdria pode impedir que as bibliotecas se constituam como
espacos de formulagdo de politicas informacionais, restringindo-as a uma légica de
execucdo subordinada. A descentralizacdo, quando formalmente presente,
frequentemente se revela simbdlica, sem tradu¢ao em poder decisério efetivo, o que
dificulta respostas ageis as transformacoes do ecossistema cientifico-informacional.

As bibliotecas sao cobradas por protagonismo na media¢ao do conhecimento e
na implementacdo de praticas de Ciéncia Aberta, mas operam sob condicoes
institucionais que limitam sua autonomia. As decisGes estratégicas sobre a gestdo de
dados de pesquisa, por exemplo, ainda ndo integram a agenda formal das universidades
estaduais paranaenses, com foco nas acbes e servicos das bibliotecas relacionados a

gestdao de dados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A gestdo dos dados de pesquisa nas bibliotecas universitarias estaduais do
Parana ainda é incipiente, apesar da crescente importancia da Ciéncia Aberta. H4d um
descompasso entre as exigéncias normativas nacionais e internacionais para a abertura
de dados e a capacidade das universidades em atendé-las de forma estruturada e
sustentavel. Embora as bibliotecas desempenhem um papel importante na
sensibilizacao e na oferta de capacitacdo, ainda enfrentam obstaculos, como a falta de
politicas institucionais especificas.

A auséncia de politicas estaduais integradas e de investimentos publicos
continuos deve ser superada a fim de posicionar as bibliotecas e bibliotecarios como
atores estratégicos no ecossistema da gestdo de dados de pesquisa. A colaboracdo entre
bibliotecas, gestores universitarios, agéncias de fomento e comunidades cientificas é
essencial para fortalecer a Ciéncia Aberta. Como apontam Caballero-Rivero, Sanchez-
Tarragd e Santos (2019), o avanco do Acesso Aberto no Brasil estd ligado ao papel das
agéncias de fomento e das instituicGes publicas na definicdo de politicas de

financiamento e implementagdo de repositdrios institucionais.
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.A falta de iniciativas de gestdo de dados‘nos porf'als |nst|tUC|ona|s déé‘blbllotecas
estaduais contribui para a lacuna entre os marcos tedricos e a pratica local, exigindo
politicas publicas especificas, investimentos em infraestrutura e capacitacdo. Bonetti
(2023), destaca que o avango da gestdo de dados depende ndo apenas da vontade
politica, mas também da superacdo das desigualdades estruturais e do fortalecimento
das capacidades institucionais.

Apesar das dificuldades, o cenario atual oferece oportunidades para transformar
a producdo, o compartilhamento e a preservagdo de dados no Parana. Para fortalecer a
gestdo de dados e a Ciéncia Aberta, recomenda-se o desenvolvimento de politicas
institucionais alinhadas aos principios FAIR, investimento em formacgado continuada para
bibliotecarios e pesquisadores, a criacdo de um repositdrio unificado e o didlogo com a
Fundacdo Araucaria para incluir critérios de gestdo de dados nas politicas de fomento.
Além disso, é importante elevar o status das bibliotecas nos organogramas
universitarios.

Para estudos futuros, sugere-se investigar a implementacao de planos de gestao
de dados, a percepcdo dos pesquisadores sobre Ciéncia Aberta e comparagcées com

experiéncias de universidades em contextos semelhantes.
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