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Resumo: A pesquisa objetiva analisar os reflexos dos projetos de lei sobre inteligéncia
artificial na protecao dos direitos autorais. Mais especificamente, discorre-se sobre as
principais caracteristicas da inteligéncia artificial; caracteriza-se os direitos autorais de
acordo com a legislacdo brasileira; examina-se os projetos de lei sobre o tema visando
identificar aqueles que estabelece relacdes com a protecdo dos direitos autorais a partir
de categorias definidas. Os resultados discutem os nove projetos de lei sobre IA e sua
relacdo com os direitos autorais. Conclui-se que os projetos de lei necessitam ser
analisados e interpretados considerando o didlogo das fontes para a eficaz prote¢do dos
direitos autorais.

Palavras-chave: Direitos Autorais. Inteligéncia artificial. Legislacdo. LexML.

Abstract: The research aims to analyze the impact of bills on artificial intelligence on
copyright protection. More specifically, it discusses the main characteristics of artificial
intelligence; characterizes copyright according to Brazilian legislation; and examines bills
on the topic to identify those that establish relationships with copyright protection
based on defined categories. The results discuss the nine bills on Al and their relationship
with copyright. It is concluded that Brazilian bills need to be analyzed and interpreted
considering the dialogue of sources for the effective protection of copyright.
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1 INTRODUCAO

O advento da inteligéncia artificial (IA) generativa tem impactado varias areas do
conhecimento de forma significativa, destacando-se, em particular, no caso deste
estudo, a area de direitos autorais. A capacidade dos aplicativos de criarem obras que,
até recentemente, sé poderiam ser atribuidas a criatividade humana, desafia os
fundamentos tradicionais dos direitos autorais.

Questdes importantes emergem neste contexto. De quem é a autoria de uma
obra gerada exclusivamente por uma IA? Um aplicativo de IA pode ser considerado
autor? O fato de a IA ser classificada como forte ou fraca influencia na determinacdo da
autoria? Embora essas questdes sejam pertinentes e desafiam estudiosos e legisladores,
elas ainda ndo estdo totalmente resolvidas e demandam uma reflexdo profunda dos
envolvidos.

A Convencdo de Berna para a Protecdo de Obras Literarias e Artisticas,
promulgada pelo Brasil em 1975 (Brasil, 1975), estabelece as bases para a protecao
internacional de direitos autorais, exigindo que os paises signatarios garantam aos
autores de obras estrangeiras os mesmos direitos que concedem aos seus préprios
cidaddos. Importante para nosso estudo, a Convencdo de Berna enfatiza a protecdo da
autoria de forma automatica, sem a necessidade de registro, e estabelece que a obra
deve ser protegida independentemente da sua forma de expressdao. Além disso, no
Brasil, a lei 9610/1998, a Lei dos Direitos Autorais, que regula os direitos de autor e os
direitos conexos reforca os principios fundamentais da Convencdo de Berna,
centralizando a protecdo na pessoa, do autor, definido, no seu artigo 11 como “pessoa
fisica criadora de obra literdria, artistica ou cientifica” (Brasil, 1998)

No Brasil, o debate sobre a titularidade estd dividia em quatro principais
correntes de pensamento, conforme discutido pelo Prof. Marcos Wachowicz (2021):
consideracdo de tais obras como em dominio publico, pois, uma vez que os direitos de
autor implicam uma criagdo humana, obras criadas por algoritmos sem a capacidade de
intengdo ou criatividade impossibilitam a recompensa pelo trabalho criativo humano; a
atribuicdo de titularidade deve ser da empresa desenvolvedora do aplicativo de IA,
baseando-se em aspectos de propriedade intelectual, investimento e controle sobre o

uso da tecnologia. Argumento importante dessa corrente é que a outorga de
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titularidade do direito autoral a empresa desenvolvedora permitiria um controle sobre

como as obras sdo geradas, além de centralizar a responsabilidade legal sobre essas
obras; a terceira corrente defende que a titularidade dos direitos devem ser do usudrio
da IA, argumentado que, embora a IA realize o trabalho de criagcdo, é o usuario que
define os parametros, faz as escolhas e fornece as instrugdes iniciais para guiar o
processo de criagdo pela maquina; por fim, alguns estudiosos defendem a necessidade
de criar um novo direito conexo para retribuir economicamente as empresas inovadoras
Wachowicz (2021).

Paralelamente, a Unido Europeia® ja iniciou movimentos para regulamentar a
guestdo, estabelecendo precedentes e principios fundamentais que podem servir de
modelo para legisla¢des futuras.

Transformacgao Digital e Inteligéncia Artificial

Desde o ultimo milénio a humanidade tem se deparado com inovagdes
tecnolégicas disruptivas que, por sua vez, influenciam o seu comportamento,
evidenciando as conexdes entre tecnologia e os desafios globais que impulsionam a
convergéncia tecnolégica de setores especificos da sociedade para alcancar a
transformacdo digital. Nesse cendrio, entender a convergéncia entre valores humanos e
as tecnologias e como essas podem ser delineadas para melhorar a dignidade da pessoa
humana, torna-se fundamental.

Hoffmann-Riem (2022, p. 26) esclarece que “a transformacao digital traz
consigo oportunidades para melhorar as condices de vida, mas também riscos para o
bem-estar dos individuos e para a preservacao de uma ordem social justa”. Segundo
exposto em Brasil (2024, on-line), a transformacao digital pode ser compreendida como
“processo de mudanca estrutural que incorpora o uso da tecnologia digital na busca de
melhor desempenho, otimizacdo de resultados e mudancas procedimentais em diversas
esferas de uma sociedade”.

Segundo Shwab (2018, p. 37), “nos ultimos 250 anos, trés revolugdes industriais
mudaram o mundo e transformaram a maneira como os seres humanos criam valores.

Em cada uma delas, as tecnologias, os sistemas politicos e as instituicdes evoluiram

1 REGULAMENTO INTELIGENCIA ARTIFICIAL. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206#:~:text=A%20proposta%20apoia%200%200bjetivo,esp
ecificamente%20pelo%20Parlamento%20Europeu%204%20.
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juntos”. Para o referido autor, a denominada quarta revolucao industrial, surge a partir

do conhecimentos e sistemas das revolugdes industriais anteriores, e particularmente
sobre recursos digitais da terceira revolucdo industrial marcada pela teoria da
informagdo e a computacgao digital, e ocorrida pelas mudangas que as tecnologias digital
promoveram no sistema econdmico e social. Ainda segundo Shwab (2018, p. 38), “a
capacidade de armazenar, processar e transmitir informagdes em formato digital deu
nova forma a quase todas as industrias e mudou drasticamente a vida profissional e
social de bilhdes de pessoas”. A quarta revolucdo industrial inclui 12 conjuntos de
tecnologia, dentre as quais se destaca a inteligéncia artificial (1A).

A ideia de reproducdo da inteligéncia humana por uma maquina remonta a
Grécia antiga (Lage, 2022, p. 35). Como marcos evolutivos da inteligéncia artificial,

Fernanda Lage (2022, p. 36), apresenta a linha do tempo da IA, conforme exposto na

Figura 01:
Figura 1 - Linha do Tempo da IA
LINHA DO TEMPO DA INTELIGENCIA ARTIFICIAL
1943 1950 1956 1966 1972 1974-1980 1980
Evolugdo Maquina Conferéncia Primeiro  Primeiro Primeiro  Sistema
dos Turing Dartmouth Chatbot Robd Inverno Especialista
Neurdnios Surgimento ELIZA Inteligente
Artificiais donomelA WABOT-1
1987-1993 1997 2002 2011 2012 2014 2015....
Segundo IBM- Deep Blue lAemcasa IBM Google Chatbot Deep Learning
Inverno Jogode Xadrez Roomba Watson Now Eugene Avancos Machine
venceo Learning
Testede Aumento de
Turing produtos com IA

Fonte: Lage (2022, p. 36)

Dois campos especificos sao envolvidos no ambito da inteligéncia artificial, quais
sejam, Machine Learning e a Deep Learning. Segundo Shinohara (2018, p. 40), o
aprendizado de maquina “[...] é a drea da ciéncia da computacdo que estuda a melhor

forma de ensinar computadores a aprender, exercendo funcdes de forma natural, sem
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parecer que foram programados para isso”. Indo mais além, a autora expde que a

aprendizagem de maquina se compde por uma combina¢do de tecnologias que
permitem a tomada de decisdo por computadores com a ajuda de algoritmos que
reconhecem padrdes tornando-se capazes de realizar previsdes. Em relagdao ao Deep
Learning, conhecido como aprendizado profundo, segundo Shinohara (2018, p. 41),
compreende “[...] uma técnica de machine learning composta por uma rede neural
artificial, uma versao matematica de como uma rede neural biolégica funciona,
composta de camadas que se conectam para realizar tarefas de classificacdao”.

Nesse cendrio, a inteligéncia artificial pode executar procedimentos ou
atividades com capacidade de percepcdo, aprendizado, compreensdo, raciocinio e
resolucdao de problemas, similarmente aos humanos. Sua artificialidade ocorre na
execucdo dessas atividades sem a interven¢do humana, realizando a atividade de forma
nao humana. Assim, as criacOes realizadas por inteligéncia artificial, como exemplo, os
artigos e noticias esportivas realizadas automaticamente pela StatSheet/Automated
Insights publicados no “Los Angeles Times”, sdao consideradas criagdes autébnomas ja
existentes (Chaves, 2018).

N3o se percebe a existéncia de um consenso quanto ao significado da inteligéncia
artificial. No entanto, conforme exposto em Russell e Norvig (2021, p. 2), pode-se
visualizar oito defini¢cbes de inteligéncia artificial, agrupadas em quatro categorias, que
geralmente se relacionam a processos de pensamento e raciocinio, comportamento,
desempenho humano e racionalidade. Nessa perspectiva, os conceitos apresentam-se

conforme exposto na Figura 4:

Figura 4 - Algumas definicOes de inteligéncia artificial, organizadas em quatro categorias

Pensando como um humano Pensando racionalmente

“0 novo ¢ interessante esforgo para fazer os computadores pensarem (...) maquinas com mentes, no sentido total ¢~ “O estudo das faculdades mentais pelo uso de modelos computacionass.”
literal” (Chamiak e McDermott, 1985)

(Haugeland, 1985) “0 estudo das computagdes que tomam possivel perceber, raciocinar ¢

“(Automatizagdo de] atividades que associamos 20 pensamento humano, atividades como a tomada de decisdes,a  agir.” (Winston, 1992)
resolucdo de problemas, o aprendizado...” (Bellman, 1978)

Agindo como seres humanos Agindo racionalmente

“A arte de criar maquinas que executam fungdes que exigem inteligéncia quando executadas por pessoas.” “Inteligéncia Computacional é o estudo do projeto de agentes
(Kurzweil, 1990) inteligentes.” (Poole et al,, 1998)

“0 estudo de como os computadores podem fazer tarefas que hoje sdo melhor desempenhadas pelas pessoas.” (Rich “Al.. estd relacionada a um desempenho inteligente de artefatos.”
and Knight, 1991) (Nilsson, 1998)

Fonte: Russell e Norvig (2021, p. 2).

Segundo Lage (2022, p. 32), “as duas primeiras categorias sdo consideradas
empiricas, porém, as duas ultimas, ja mais vidveis, envolvem profundo conhecimento de

engenharia e, principalmente, de matematica”.
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Em 2023, foi publicada a Norma ABNT NBR ISO/IEC 22989, elaborada no Comité

Brasileiro de Tecnologias da Informacdo e Transformacgdo Digital (ABNT/CB-021) pela
Comissdo de Estudo de Inteligéncia Artificial (CE-021:005.042) com o objetivo de
estabelecer terminologia para IA e descreve conceitos no campo da IA. Em
conformidade com o exposto na norma, os sistemas de IA visam a construcdo de
sistemas de computadores capazes de executar tarefas que normalmente requerem
inteligéncia, utilizando técnicas de diversas areas, utilizando-se de uma série de recursos
interessantes que sdo compartilhados pelos sistemas de IA, quais sejam, interativo
(interag6es com humanos); contextual (baseada em multiplas fontes de de informacao);
supervisdo (controle humano em varios graus); adaptdvel (utilizacdo de dados dindmicos
para retreino e atualizacdo) (ABNT NBR ISO/IEC, 2023, p. 19).

A referida norma apresenta os conceitos de IA forte e IA fraca, IA restrita e IA
generalista destacando que, a IA fraca, apenas processa simbolos (letras, nimeros etc.)
sem nunca entender o que faz. A “IA forte, o sistema também processa simbolos, mas
entende verdadeiramente o que faz” (ABNT NBR ISO/IEC, 2023, p. 19-20). Ja a IA restrita,
resolve tarefas definidas para problemas especificos, e a IA generalista aborda de forma
mais ampla tarefas obtendo nivel satisfatério de desempenho (ABNT NBR ISO/IEC, 2023,
p. 19-20).

A IA generalista se diferencia da IA generativa uma vez que esta ultima pode ser
utilizada para geragao de novos resultados. Segundo exposto por Data Science Academy

(2024, on-line), em seu Guia Completo sobre Inteligéncia Artificial Generativa:

IA generativa se refere a uma categoria de modelos e ferramentas de IA
projetadas para criar novos contetdos, como texto, imagens, videos, musica
ou cddigo. A IA generativa usa uma variedade de técnicas — incluindo redes
neurais e algoritmos de aprendizado profundo (Deep Learning) — para
identificar padrdes e gerar novos resultados.

IA generativa é um subcampo da IA que se concentra na criagdo de novos
conteudos, dados ou informagdes a partir de um conjunto de entradas
existentes. Esses algoritmos de IA aprendem com os dados fornecidos e sdo
capazes de gerar saidas semelhantes, mas ndo idénticas, com base no
conhecimento adquirido durante o treinamento.

Os modelos generativos podem ser aplicados em varias dreas, como criagao
de arte, musica, redacdo de texto, design e muito mais. Um exemplo bem
conhecido de IA generativa é o préprio GPT-4 da OpenAl (usado no ChatGPT),
que é treinado para gerar texto de forma coerente e contextualizada com
base nas entradas fornecidas.
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Com base nos avangos que a inteligéncia artificial vem alcangcando

mundialmente, evidencia-se cada vez mais a necessidade de regulamentar a inteligéncia
artificial no Brasil, inclusive buscando uma forma que possa ser utilizada sem interferir
no progresso da ciéncia, mas que garanta a protecao de outros direitos, a saber os
direitos de propriedade intelectual, em particular, os direitos autorais.

Caracterizacdo dos Direitos Autorais no Brasil

O Direito Autoral pode ser compreendido por direitos de autor e os direitos que
Ihes sdo conexos. Os direitos de autor protegem os autores (escritores, artistas,
compositores musicais etc.) em relagdo as suas obras. J4 no dominio das ciéncias, a
protecdo recai sobre a forma literdria ou artistica, ndo abrangendo o seu conteludo
cientifico ou técnico (Sousa e Dias, 2017).

O Direito Autoral no Brasil regula-se pela lein29.610, de 19 de fevereiro de 1998,
gue altera, atualiza e consolida a legislagdo sobre direitos autorais (BRASIL, 1998). Na
Constituicdo Federal de 1988, encontram-se regulados no ambito dos direitos e
garantias fundamentais, especificamente do Art. 52, incisos XXVII e XXVIIl encontram-se
dispositivos referentes ao direito autoral (BRASIL, 1988).

Conforme exposto em Chaves (1987, p. 166), “o objeto do direito de autor é o

I”

produto da criagdo intelectual”, isto significa que “a expressao humana” é o elemento
determinante. Segundo o referido autor, a obra se reveste de trés elementos, quais

sejam, emanacao do espirito criador, ter forma sensivel e ser original:

[...] com efeito, se ndo houver espirito criador, ndgo havera obra. Mesmo a
coleta de sons de animais e da prépria natureza, exige um trabalho de
pesquisa, de sele¢do de ajuste, que esta na esséncia desse requisito.

Consigna que ha de se entender como forma sensivel a concretizagdo do
pensamento ou sentimento do autor de maneira inteligivel, fisicamente
perceptivel, fisicamente perceptivel a visdo ou a audi¢do, capazes de captar
emocdes estéticas estritamente imateriais (Chaves, 1987, p. 166).

Quanto a originalidade, Chaves (1987, p. 167), esclarece que, “[...] o acontecer é
espiritual, isto é, o que se da no espirito de um individuo humano, e esse acontecer tem
carater ‘originario’, implicando ao menos uma ordenacdo inteligente de elementos que
criam a comunicacdao humana”.

Denis Borges Barbosa (2020, p. 43), coloca a figura do originador e criacdo como

pressuposto da criacdo intelectual, e posiciona o termo originador como funcdo
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especifica da propriedade intelectual, definindo-se como a fonte de uma criacdo

intelectual:

‘

O autor particular das ‘criagbes do espirito’ - o James Joyce de
Dublinenses’; o invento - ou melhor, o autor da invengao; o ‘melhorista’ do
cultivar; o originador coletivo e talvez identificavel das indicagdes geograficas;
sucedendo-se ao originador nominal, mas também originando, a coletividade
inteira na criagdo do contetido das marcas (Barbosa, 2020, p. 43-44).

O referido autor, ainda esclarece que, o que se origina nesse processo trata-se
da criacdo intelectual, isto é, um corpo de conhecimento suscetivel de fixa¢do, desde
que sempre intelectual.

A definicdo de autor, estd prevista no artigo 11 da Lei de Direitos Autorais: “Autor
é a pessoa fisica criadora de obra literaria, artistica ou cientifica”, sendo a obra
conceituada em seu artigo 72, como “[...] criagdes do espirito, expressas por qualquer
meio ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se
invente no futuro” (Brasil, 1998), apresentando em seus incisos um rol exemplificativo.

O artigo 22 da lei n2 9.610/98, estabelece que “pertencem ao autor os direitos
morais e patrimoniais sobre a obra que criou” (BRASIL, 1988). Dessa forma, os direitos
de autor encontram amparo em sua teoria hibrida por estarem estruturados na
coexisténcia de dois direitos basicos, quais sejam, de natureza moral e patrimonial. Os
direitos de natureza moral compreendem a criacdo de um autor, trata-se da
manifestacdao de sua vontade individual — sdo denominados direito da personalidade,
pelo seu carater de inalienabilidade e irrenunciabilidade; ja os de natureza patrimonial
sdo os direitos de natureza econémica sobre suas criagdes (FRAGOSO, 2009).

Segundo os referidos autores, ressalta-se que a distincdo do direito moral, do
patrimonial, estd na compreensdo de que o autor detém o reconhecimento de
paternidade sob a obra, enquanto neste ultimo, o direito ao gozo exclusivo da obra para
fins patrimoniais.

A protecdo dos direitos morais esbarra numa sociedade onde a comunicacao
passa a ser integral e a informacdo assume carater decisivo, passando a ser qualificada
como fator de producao, distinguindo de forma radical os paises que possuem dominio
sobre ela e os que ndo possuem. Ascensdo (2002, p 124), em sua obra Direito da Internet
e da Sociedade da Informacdo, expde que, os paises que possuem tecnologia da

informacdo procuram protegé-la, desenvolvé-la e valoriza-la perante os outros,



[

4BDDGONGRESSO I —— .

DE BIBLIDTECONOMIA E BOEUMENTACAO

impondo esquemas de protecdo que vao desde a garantia de segredo até valores de
trocas desproporcionais. Para Ascensdo (2002, p 124) “quem domina a informacgao
domina o mundo”, de modo que “o controlo da informacdo é cada vez mais a
preocupacdo dos Estados, agora através de meios indiretos e sutis que se revelam muito
mais eficazes que os anteriores”.

Diante disso, os Estados estao tentando cada vez mais dominar o controle sobre
essas tecnologias, de forma que o uso intensivo da inteligéncia artificial, na atualidade,
tem obrigado os paises a buscarem a sua regulacdo. Nesse contexto, no Brasil, os
legisladores tém apresentado diversas proposicdes legislativas sobre o tema, porém,
torna-se necessario aprofundar as discussdes perante o uso da inteligéncia artificial e a
protecdo dos direitos autorais.

Nesse cendrio, este estudo objetiva contribuir para a discussdao em curso sobre
como o Brasil, por meio de proposicdes legislativas originadas na camara dos deputados
e no senado evoluirdo para abordar a protecdo dos direitos autorais no Brasil frente aos

novos desafios postos pela IA.

2 METODOLOGIA

Considerando que o tipo de pesquisa deve estar alinhado a melhor forma de
responder as perguntas criticas do problema de pesquisa, este estudo se caracteriza
como qualitativo, exploratdrio e documental.

De acordo com Haguette (1995), a pesquisa qualitativa proporciona uma
compreensao profunda de certos fenbmenos sociais, enfatizando o aspecto subjetivo da
acdo social em relagdo as estruturas societais. Além disso, a pesquisa qualitativa aborda
a incapacidade da estatistica de explicar fendbmenos complexos e Unicos, oferecendo
assim uma perspectiva mais detalhada e contextualizada sobre o objeto de estudo. De
forma complementar, Martinelli (1999) enfatiza afirma que o conhecimento ndo se
resume a dados isolados conectados por uma teoria explicativa, uma vez que o
pesquisador é parte integrante do processo de conhecimento e interpreta os
fendmenos, atribuindo-lhes significado. Para Gil (2002), pesquisas exploratdrias visam
proporcionar maior familiaridade com um problema, tornando-o mais explicito ou

ajudando a formular hipéteses. O objetivo principal dessas pesquisas é aprimorar e
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descobrir novas ideias. Para isso, seu planejamento é bastante flexivel, permitindo a

consideragao de diversos aspectos relacionados ao fato estudado. No caso desta
pesquisa, realizou-se levantamento das proposicdes legislativas no website LexML para
conhecer o problema. E documental pois se baseou em materiais que ndo receberam
tratamento analitico, fontes diversificadas e dispersas encontradas nas legislacdes
pertinentes ao estudo.

O LexML é uma ferramenta para pesquisadores, advogados, legisladores e
gualquer pessoa interessada em acessar e entender a legislacdo e os documentos
juridicos no Brasil de forma organizada e eficiente. O objetivo da ferramenta é organizar
e disponibilizar, de forma padronizada e acessivel, documentos legislativos, juridicos e
administrativos, facilitando a pesquisa, o acesso e a interoperabilidade de informacgdes
nesse campo. A plataforma centraliza uma vasta gama de documentos, incluindo leis,
decretos, jurisprudéncias, atos administrativos, etc., e conecta diversas bases de dados
e repositorios de informacgdes juridicas. O LexML estd disponivel gratuitamente no

website: https://www.lexml.gov.br/

A busca pelas propostas legislativas foi conduzida no website da LexML no dia 25
de julho de 2024. O objetivo da busca foi identificar as proposicoes legislativas com o
tépico Inteligéncia Artificial que estivesse relacionado a protecao de direitos autorais.
Primeiramente, os descritores utilizados foram inteligéncia artificial e direitos autorais,
com o filtro proposi¢des legislativas. Nenhuma proposta foi recuperada. Assim, apenas
o descritor “inteligéncia artificial” foi utilizado. Retornaram 56 resultados. Todas as
proposicoes legislativas foram baixadas e a busca por “autor” foi realizada. As propostas

qgue incluiram o descritor foram lidas na integra para inclusdo ou exclusdo no estudo.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Como resultados da pesquisa, apresentam-se as proposi¢cdes legislativas no
Brasil sobre o tema e sua analise para estabelecer a relagdo com os direitos autorais.
3.1Proposi¢oes Legislativas Sobre Inteligéncia Artificial

A pesquisa foi realizada através do LexML Brasil (Rede de Informacdo Legislativa

e lJuridica), iniciativa do Governo Digital, liderada pelo Senado Federal para
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pesquisadores, advogados, legisladores e qualquer pessoa interessada em acessar e

entender a legislacdo e os documentos juridicos brasileiros.

A busca no LexML retornou 56 resultados a partir do termo “Inteligéncia
Artificial”, sendo 54 (cinquenta e quatro) proposicdes legislativas (projetos de lei - PL) e
2 (duas) Resolugdes internas, sendo uma do Congresso e outra do Senado. Dessa busca
resultou 42 (quarenta e dois) PLs pela Camara dos Deputados e 14 (quatorze) pelo
Senado Federal. No dmbito desses projetos de lei, foi realizada a busca pelo termo
“autor”, buscando identificar os projetos de lei que trazem alguma relacdo com os
direitos autorais. Um total de 9 (nove) projetos de lei foram encontrados, conforme

mostra o Quadro 01:

Quadro 1 - Proposicdes Legislativas sobre Inteligéncia Artificial

PROJETO EMENTA
DE LEI
Estabelece fundamentos, principios e diretrizes para o desenvolvimento e a
PL 21/2020 aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil
PL Dispde sobre o uso da inteligéncia artificial
2338/2023
PL Cria a Lei da Inteligéncia Artificial e da outras providéncias
240/2020
PL Regulamenta os sistemas de Inteligéncia Artificial, e da outras providéncias
759/2023

Esta lei torna obrigatdria a disponibilizagdo, por parte das empresas que
operam sistemas de inteligéncia artificial, de ferramentas que garantam aos
autores de conteuido na internet a possibilidade de restringir o uso de seus
materiais pelos algoritmos de inteligéncia artificial, com o objetivo de
preservar os direitos autorais

PL
1473/2023
DispGe sobre a prestacdo de servicos mediante o uso de inteligéncia
PL artificial
5303/2023
Estabelece principios, garantias, direitos e deveres para desenvolvimento, a
implementagao e a aplicagdo de inteligéncia artificial no Brasil, visando
PL promover sua utilizagdo segura, ética e responsavel
1465/2024
PL Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - C4digo Penal -
262/2024 para prever causa de aumento de pena para crime de violagdo de direito

autoral, quando houver uso de inteligéncia artificial, e criar o crime de
falsidade cientifica ou académica
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PL Esta lei altera a Lei n2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e a Lei
4025/2023 n2 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, dispondo sobre a utilizagdo da imagem
de uma pessoa, viva ou falecida, e dos direitos autorais, decorrentes da
utilizacdo de inteligéncia artificial

Fonte: Elaborado pelos autores (2024)

Registra-se que as proposicoes legislativas encontradas revelam que todas elas
foram propostas no periodo de 2019 a 2024, verificando que essas propostas se
intensificaram a partir da acentuada utilizacdo da inteligéncia artificial. Dentre os
projetos de lei que tém alguma relacdo com os direitos autorais, 2 (dois) sdo do ano de
2020, sendo 5 (cinco) do ano de 2023, e 2 (dois) do ano de 2024.

Importante destacar também que o termo “autor” foi encontrado em outros
projetos de lei cujo foco centra-se na autoria de crimes (deep nudes, deep fake) e ndo
no contexto de direitos autorais.

Outro registro importante diz respeito a mencdo em projetos de lei que fazem
referéncia a alteracdo, modificacdo, criacdo, reproducao, divulgacdo e comercializacdo
de imagens, por parte de inteligéncia artificial, embora relacionadas a imagens pessoais,
mas que nao faz relacdo a protecdo de direitos autorais e de imagens.

Adicionalmente, pode-se mencionar o texto final da comissdao de juristas
responsavel pela revisao e atualizacdao do Cddigo Civil, cuja a proposta apresenta um
livro sobre Direito Civil Digital, com um capitulo especifico que trata da inteligéncia
artificial e faz relagdo com direitos autorais. No entanto, tal proposta ainda se encontra
em prazo para apresentacdo da Projeto de lei que serd analisado pelo Congresso
Nacional.

Outra observacdo se da em face do projeto de lei n? 1153/2023, que “Dispde
sobre normas gerais para a pesquisa, o desenvolvimento e a aplicacdao da inteligéncia
artificial - IA, e seu uso consciente e ético no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios” (Brasil, 2023, on-line), mas ndo apresenta nenhuma relacdo
com direitos autorais.

Ademais, os projetos de lei contemplam outras areas como criminal, da crianca
e adolescente e protecao a mulher. A seguir, os projetos de lei que estabelecem relacao

com os direitos autorais, passam a ser analisados.

3.2 Inteligéncia Artificial e sua Relagao com os Direitos Autorais
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O Projeto de Lei (PL) n2 21/2020, recebeu substitutivo no Senado e atualmente

estd em tramitagao conjunta dos Projetos de Lei n2s 5.051 e 5.691, de 2019; 21, de 2020;
872, de 2021; 2.338 e 3.592, de 2023; e 145, 146, 210 e 266, de 2024, por tratarem de
tema correlato. Destes, apenas o PL 21/2020, substitutivo e o PL 2338/2023, trazem
guestdes de IA relacionados aos Direitos autorais.

O PL n2 21/2020, proposi¢do do Senado, “estabelece fundamentos, principios e
diretrizes para o desenvolvimento e a aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil; e da
outras providéncias”. O art. 59, VIII, trata do principio da disponibilidade de dados,
buscando equilibrar o uso de dados e informagdes protegidas por direitos autorais com
o desenvolvimento de sistemas de inteligéncia artificial (IA) no Brasil. O texto do projeto
de lei sugere que, para fins de avango tecnolégico em IA, certos usos de materiais
protegidos por direitos autorais sejam permitidos sem a necessidade de autorizacdo
prévia do detentor dos direitos, contanto que o uso ndo prejudique a capacidade do
detentor de continuar a beneficiar-se economicamente de sua obra.

O PL n? 2338/2023, que “dispGe sobre o uso da inteligéncia artificial”, em seu
art. 42 estabelece uma excecdo a protecdo de direitos autorais no contexto do uso de
inteligéncia artificial, especificamente para atividades de mineragao de dados e textos.
Esta disposicao legal visa facilitar o uso de obras protegidas em atividades de pesquisa,
jornalismo, e operacdes por museus, arquivos e bibliotecas, desde que nao infrinjam os
direitos econémicos dos titulares das obras e ndo interfiram com a exploracdao normal
dessas obras (Brasil, 2023a, on-line).

O PL n? 240/2020, que “Cria a Lei da Inteligéncia Artificial, e da outras
providéncias”, apresenta em seu artigo 29 que trata dos principios da inteligéncia
artificial, em seu inciso Il, apresenta como principio da IA, “Il - protecdo da privacidade,

I”

dos dados pessoais e do direito autoral”. Na justificativa do projeto, faz-se referéncia ao
conjunto de normas éticas da Unido Europeia para direcionar o desenvolvimento de IA,
“enquadrando as empresas digitais de midia com uma dura lei de protecdo aos direitos
autorais”, de modo que toda decisdo tomada por algoritmo necessita ser verificada e
explicada, e as empresas responsaveis devem ser legalmente responsaveis pelas
decisGes tomadas pelo sistema (Brasil, 2020b, on-line).

O projeto de lei n? 759/2023, que “regulamenta os sistemas de Inteligéncia

Artificial, e da outras providéncias”, também apresenta a mesma proposta prevista no
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PL 240/2020, em relagdo a inclusdo dos direitos autorais como principio da inteligéncia

artificial (Brasil, 2023b, on-line).

O projeto de lei n2 1473/2023 propde que as empresas que operam sistemas de
IA disponibilizem ferramentas que permitam aos criadores de conteudo na internet
exercer um controle mais direto sobre como suas obras sdo utilizadas por algoritmos de
IA. Isso inclui a possibilidade de restringir explicitamente o uso de seus materiais,
medida que objetiva proteger os direitos autorais dos criadores.

A justificativa do projeto de lei destaca a preocupacdo dos autores em desejar
excluir seus conteudos dos bancos de dados de IA, particularmente para evitar que
informacdes sobre sua producdo sejam coletadas sem o seu consentimento (Brasil,
2023c, on-line). Apesar da iniciativa de disponibilizar o procedimento para que o usuario
aponte o desrespeito aos direitos autorais, “entende-se que isso ndo seja suficiente, pois
se trata de tecnologia avancada que pode atuar de forma preventiva, e ndo reativa,
identificando automaticamente os textos utilizados e as eventuais infracdes aos direitos
autorais” (Brasil, 2023c, on-line).

O projeto de lei n2 5303/2023, “dispde sobre a prestacdo de servicos mediante

III

o uso de inteligéncia artificial”, apresenta em seu artigo 62, que o uso de IA pelo
prestador de servico ndao o exime a observancia do disposto na Lei de Direitos Autorais,
a qual se aplica no que couber, quando o servico se utilize de obras literarias, artisticas
ou cientificas. A relevancia dessa proposta esta na possibilidade de aplicagdo subsidiaria
da lei de Direitos Autorais em caso de o servico utilizar obras literdrias, artisticas ou
cientificas. A justificativa desse PL deixa claro que trata da responsabilizacdo e a opcao
do legislador foi tornar expresso que “o uso de obras protegidas por direito autoral
ensejard a obtencdo de autorizacdo, conforme a Lei do Direito Autoral (Lei
n29610/1998), estando, portanto, garantida a remuneracdo dos artistas pelo uso
daquelas” (Brasil, 2023d, on-line).

O projeto de lei n2 1465/2024, “Estabelece principios, garantias, direitos e
deveres para o desenvolvimento, a implementacdo e a aplicacdo da inteligéncia artificial
no Brasil, visando promover sua utilizacdo segura, ética e responsavel”, faz relacdo com
direitos autorais em seu artigo 29, inciso IV, artigo 59, inciso X e §32. O artigo 29
encontra-se no Capitulo Il, por sua vez, trata dos objetivos e principios, de modo que o

desenvolvimento, a implementacdo e a aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil
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apresenta como um de seus objetivos, o respeito aos direitos autorais visando garantir

a remunerag¢ao ao autor pela utilizacao autorizada de suas obras intelectuais protegidas.
Ja o artigo 59, incluso no Capitulo IV, que trata “Dos Direitos”, em seu inciso X, destaca
a necessidade de fornecer funcionalidades que permitam aos detentores de direitos
autorais solicitar informacdes sobre o uso de suas obras nos sistemas de IA. E, o Artigo
59, §39, refere-se aos procedimentos e prazos para a informagao ao titular sobre a
utilizacdo da obra protegida, bem como solicitacdo de retirada assim como justificativa
de recusa, com base na Lei de Direitos Autorais, quando houver (Brasil, 2024a, on-line).

O projeto de lei n? 262/2024, propde alteragdo do Cddigo Penal para prever
causa de aumento de pena para o crime de violagdo de direito autoral, quando houver
uso de inteligéncia artificial, sendo aumentada em um terco (Art. 184, §52); e criar o
crime de falsidade cientifica ou académica, em seu artigo 29, acrescentando ao Cédigo

Penal o artigo 299-A, apresentando a seguinte redacdo (Brasil, 2024b, on-line):

299-A. Elaborar, oferecer, anunciar ou vender trabalho cientifico ou
académico, para que terceiro o utilize como legitimo autor. Pena — reclusdo,
de um a trés anos, e multa. § 12 Na mesma pena incide o terceiro que utiliza
o trabalho cientifico ou académico como legitimo autor. § 22 Se o trabalho
cientifico ou académico oferecido, anunciado ou vendido é elaborado com
uso de inteligéncia artificial, a pena é aumentada de um sexto a um tergo.

A Justificativa do referido projeto de lei objetiva combater o comércio de
trabalhos cientificos e académicos com uso de IA, uma vez que tanto o elaborador como
o adquirente falseiam a autoria, além do processo de formacgao se tornar incompleto e
enganoso. Ainda na justificativa, embora haja decisdes que enquadram essas condutas
como falsidade ideoldgica, o Cédigo Penal necessita de um tipo penal mais especifico,
observando-se o principio da legalidade.

Por ultimo, o projeto de Lei n2 4025/2023, que altera o Cédigo Civil e a Lei de
Direitos Autorais para dispor sobre a “utilizacdo da imagem de uma pessoa, viva ou
falecida, e dos direitos autorais, decorrentes da utilizacdo de inteligéncia artificial”

alterando diretamente o artigo 11 da Lei de Direitos autorais, que trata da autoria das

obras intelectuais, acrescentando trés pardgrafos, para estabelecer que:

§ 12 A protecdo concedida ao autor poderad aplicar-se as pessoas juridicas nos
casos previstos nesta Lei.

§ 22 Independentemente do grau de autonomia de um sistema de inteligéncia

artificial, suas obras ndo gozam de protecdo autoral, sendo a condicdo de
autor restrita a seres humanos.
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§ 32 Serd criado um fundo para a remuneragdo dos detentores de direitos
autorais sobre as suas obras utilizadas no treinamento de inteligéncia artificial
(NR) (Brasil, 2023e, on-line).

Além disso, também propde alterar o artigo 29, que trata dos direitos
patrimoniais em relacdo a necessidade de autorizacdo prévia e expressa do autor para
a utilizacdo da obra, para o caso de “XI - a utilizacao para treinamento de sistema de

inteligéncia artificial (NR)”.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Com os progressos significativos alcancados pela inteligéncia artificial (1A)
em escala global, torna-se cada vez mais imperativo o estabelecimento de um marco
regulatério eficaz para a IA no Brasil. Essa regulamentacdo deve ser projetada de
maneira a fomentar o avanco cientifico sem impor barreiras desnecessarias, ao mesmo
tempo em que assegura a protecao de direitos fundamentais, incluindo os direitos de
propriedade intelectual e, especificamente, os direitos autorais. Além disso, uma
regulamentacdo equilibrada serd essencial para garantir que o desenvolvimento
tecnolégico prossiga de forma sustentdvel e ética.

Enquanto este estudo se concentrou na perspectiva do legislador brasileiro com
relacdo a protecdo dos direitos autorais e no uso ético da |IA considerando os
mecanismos que os autores possam utilizar para monitorarem e gerirem suas obras em
sistemas de IA, observa-se que a regulamentacdo proposta pela Unido Europeia tem
uma abordagem mais ampla, objetivando cobrir os riscos do desenvolvimento da IA sem
regulamentacao.

Além disso, a regulamentacdo da UE busca estabelecer um ambiente propicio
para o desenvolvimento da IA de forma a assegurar os direitos fundamentais enquanto
explicitamente visam apoiar a inovacao para garantir que a Europa seja lider global em
tecnologias de IA alinhadas eticamente.

A andlise das propostas legislativas levantadas neste estudo nos orienta com
relacdo a preocupacao do legislador brasileiro com a protecao dos direitos de autor e os
direitos conexos. Observa-se que tais propostas estdo em linha com o Regulamento
Inteligéncia Artificial proposto pela Comissao Europeia em 2021. No entanto, para que

haja um entendimento compreensivo da matéria IA e direitos autorais, as propostas
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legislativas devem ser interpretadas como um todo. Dessa maneira, percebe-se a

necessidade de alinhamento das propostas sobre as diversas altera¢des sugeridas no
contexto da protecdo dos direitos autorais, assim demonstrando a importancia do
“didlogo das fontes” (que afasta a ideia de aplicacdo das leis de forma isolada), em
relacdo as proposicoes legislativas para uma efetiva protecdo no que se refere ao uso da

IA e a protegdo dos direitos autorais.
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