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Resumo: Este estudo investiga a relacdo entre indices de violéncia, como homicidios e
crimes relacionados a drogas, e a presenca de bibliotecas publicas nos bairros da Serra,
Espirito Santo. A questdo norteadora é: qual o impacto de equipamentos culturais na
reducdo da criminalidade? Os objetivos especificos incluem examinar a criminalidade
por bairro, identificar bibliotecas, e correlacionar esses dados com a violéncia.
Fundamenta-se na Teoria Ecoldgica do Crime (Greco, 2009) e nos estudos de Araujo e
Fajnzylber (2000). A metodologia é exploratéria documental, com dados da Secretaria
de Seguranca Publica. Os resultados sugerem uma relacao potencial entre bibliotecas e
reducdo da criminalidade.

Palavras-chave: Criminalidade. Bibliotecas publicas. Equipamentos culturais. Seguranca
publica. Espirito Santo.

Abstract: This study investigates the relationship between violence rates, such as
homicides and drug-related crimes, and the presence of public libraries in the
neighborhoods of Serra, Espirito Santo. The guiding question is: what is the impact of
cultural facilities on crime reduction? The specific objectives include examining crime
rates by neighborhood, identifying public libraries, and correlating these data with
violence. The study is based on the Ecological Theory of Crime (Greco, 2009) and the
works of Araldjo and Fajnzylber (2000). The methodology is exploratory and
documentary, using data from the Public Security Secretariat. The results suggest a
potential relationship between libraries and crime reduction.
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1 INTRODUGAO

Na presente digressdao, é importante destacar que as bibliotecas publicas sdo
organiza¢Oes financiadas pela comunidade que oferecem acesso a conhecimento,
informacdo e aprendizagem continua para todos, sem discriminacdo (IFLA, 2019). E
fundamental reconhecer que o papel social de uma biblioteca publica vai além de ser
um mero centro de informacdo. Conforme o Manifesto da IFLA/UNESCO de 1994, uma
biblioteca deve seguir doze diretrizes, destacando-se: estimular a imaginacao e a
criatividade de criancgas e jovens; proporcionar acesso a diversas formas de expressao
cultural e artistica; promover o didlogo intercultural e a diversidade cultural; e apoiar a
tradicdo oral (IFLA, 1994).

Pode-se observar que esses quatro elementos sdo caracteristicos de um centro
cultural, evidenciando a abrangéncia dessa instituicdo como mais do que um repositério
de obras relevantes educacional e culturalmente. Nesse sentido, é pertinente evocar a
definicdo elaborada por Mattiello e Fazolo (2021), que discorrem sobre a relevancia
desses espacos culturais, destacando a proximidade dos valores atribuidos a uma

biblioteca publica, conforme se apresenta a seguir:

Os espacos culturais sdo de suma importancia, além de ser um ambiente de
desenvolvimento cultural, incentivam também o desenvolvimento social,
pois é um local que proporciona o convivio e troca de experiéncia entre as
pessoas de diferentes faixas etarias, independente de classe social. (Mattiello;
Fazolo, 2021, grifo nosso).

O desenvolvimento social destacado na citacao anterior é, possivelmente, um
dos aspectos mais relevantes de um centro cultural. Essas instituicdes publicas oferecem
um espaco acolhedor para individuos em situacdao de marginalidade, que, muitas vezes,
sdo excluidos de outros locais de convivéncia ou, na melhor das hipdteses, tém sua
presenca apenas tolerada. Nesse contexto, Arante Nasser (2022) conduziu um estudo
para avaliar o acolhimento que essas instituicbes oferecem as pessoas em situacao de
rua, seja permitindo sua entrada ou promovendo ac¢des voltadas a plena integracado
social. O autor descreve o resultado da seguinte forma: "O reflexo imediato disso estd na
frequéncia majoritaria deste grupo no espa¢o, com muitos se apropriando dele a

vontade e, aparentemente, interagindo entre si e com os funcionarios" (Nasser, 2022).
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Messias (2010) discute o modelo de biblioteca publica como resultado de

adaptagOes as demandas contemporaneas por informac¢do e acolhimento cultural. O
autor ressalta que a biblioteca publica passou a desempenhar novas funcdes,
transformando-se em um centro cultural que oferece atividades socioculturais,
educativas, recreativas e servicos de informacdes praticas. Além disso, passou a
disponibilizar recursos tecnolédgicos, estendendo suas agles a grupos antes
marginalizados, como pessoas ndo alfabetizadas e portadoras de necessidades especiais
(Messias, 2010, p. 11).

A presenga de ambientes que promovem acolhimento -cultural, como
espetaculos de danca, apresentagdes musicais, encenagdes teatrais e clubes de leitura,
exerce um impacto significativo. A Biblioteca Publica do Estado do Rio Grande
exemplifica isso ao promover tais atividades semestralmente (Medeiros Neto, 2014).
Esses centros culturais incentivam a participacdao de grupos periféricos, que passam a se
apropriar desses espacos e a se sentir parte da comunidade, conforme é destacado em

uma entrevista realizada com o pré-reitor de extensao da UFBA, reproduzida a seguir:

O poder transformador da arte e as muitas formas de promover cultura tém
papeis fundamentais na formagdo e na inclusdo social de pessoas e
comunidades — e, consequentemente, na luta contra a criminalidade. “A
medida que os espagos culturais sao ocupados, cria-se uma sensagao de
pertencimento, de prote¢do ao bem comum, o que acaba causando um
impacto muito grande na seguranca real e também na sensagdo de
seguranca”, explica o pré-reitor de extensdo da Universidade Federal da Bahia
(UFBA), Guilherme Bertissolo. “Desse modo, acredito que a questdo da
seguranca estd de fato conectada a dimensdo cultural e a gente ndo pode
dissociar um tema do outro”. (Madson; Dérea, 2023).

Percebe-se que as atividades culturais podem contribuir para a prevencao de
delitos ao integrar individuos a sociedade e promover a ressocializacdo de ex-detentos.
Silva e Torma (2019) investigaram a eficacia das acdes da Biblioteca Publica Erico
Verissimo na reeducacdo de jovens infratores, destacando a importancia das bibliotecas
publicas na inclusdo social. Os autores ressaltam que essas instituicdes vdo além da visdo
tradicional de "depdsito de livros", proporcionando acesso livre e democratico a
comunidade (Silva; Torma, 2019, p. 5).

O presente trabalho reflete sobre o impacto do modelo de biblioteca publica nos
indices de criminalidade no municipio da Serra, Espirito Santo, buscando avaliar a
relevancia desses centros culturais. De acordo com Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), € o mais populoso do estado, com 520.653 habitantes em 2022 e uma
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densidade demografica de 950,74 habitantes por km? (IBGE, 2022). Além disso, o

municipio é frequentemente apontado como uma das cidades mais violentas da Grande
Vitdria, o que reforga a necessidade de estratégias eficazes para promover a seguranca
e a paz na regiao.

Segundo Dominguez (2009), uma das solucdes adotadas na Colémbia para
promover a paz foi a insercdo de bibliotecas publicas, denominadas "bibliotecas-
parque", como parte de uma ampla Politica Nacional. Essa iniciativa visava transformar
a imagem do pais, associada a guerrilhas e narcotrafico, por meio da ressignificacdo dos
espacos urbanos. De forma similar, Zugliani (2016) destaca que as bibliotecas-parque no
Rio de Janeiro também se tornaram agentes transformadores em dreas vulnerdveis,
contribuindo para a reducdo da violéncia ao oferecer espacos de convivéncia e cultura.

Essas iniciativas refletem a relevancia da biblioteconomia nas politicas publicas,
utilizando dados quantitativos para fundamentar a¢des. Conforme Rasteli e Formentini
(2017), as bibliotecas publicas possuem o potencial de promover convivéncia pacifica e
oferecer novas perspectivas as comunidades. No entanto, a relacdao entre cultura e
criminalidade é complexa, pois, além da educacdo, fatores socioecondmicos e politicos
também influenciam os indices de violéncia. Assim, a combinacao de politicas culturais
com outras estratégias sociais é essencial para a construcdo de uma cultura de paz.

Com base nas func¢des sociais das bibliotecas publicas e seu papel no controle da
criminalidade, este estudo propde refletir sobre a questdo central que orienta a
pesquisa: Qual é o impacto da presencga de equipamentos culturais, como bibliotecas
publicas, na redugao da criminalidade? A investigacdao busca entender a relagao entre a
presenca de bibliotecas e a reducdo da violéncia, identificando a possivel correlacdo
entre atividades de acolhimento e a segurancga publica. No entanto, essa questdo requer
um desenvolvimento mais aprofundado por parte da comunidade cientifica,
especialmente nos campos de Ciéncias da Informacao e Biblioteconomia.

O objetivo geral deste estudo foi analisar os indices de violéncia, incluindo
homicidios, tentativas de homicidio e crimes relacionados a drogas, nos bairros da Serra
e verificar a presenca de equipamentos culturais, como bibliotecas publicas, para avaliar
seu impacto na criminalidade. Os objetivos especificos incluiram: analisar a

criminalidade por bairro; identificar o nimero de bibliotecas publicas na cidade; localizar
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bairros com bibliotecas ou outros equipamentos culturais; e fazer uma relagao entre os

dados de violéncia com a presenca desses equipamentos no municipio da Serra/ES.

A analise dos crimes de homicidio, tentativa de homicidio e trafico de drogas
justifica-se por sua relevancia socioeconémica e impacto na seguranga publica. Greco
(2009) destaca que, segundo a Teoria Ecoldgica do Crime, o ambiente e as condi¢cGes
sociais influenciam diretamente o comportamento criminoso. Tangerino (2007) reforca
essa ideia ao discutir a importancia das areas urbanas no estudo da criminalidade,
conforme abordado pela Escola de Chicago. Cardoso e Soares (2022) corroboram essa
visdo, afirmando que a desorganizac¢do social em certos espacos urbanos pode elevar as
taxas de criminalidade.

Araujo e Fajnzylber (2000) enfatizam que fatores como desigualdade de renda e
falta de oportunidades educacionais estdo diretamente ligados ao aumento da
criminalidade. A auséncia de espacos culturais e educativos, como bibliotecas, contribui
para esse cendrio, agravando a violéncia. Barcellos e Zaluar (2014) observam que a
disputa por territdrios entre facgdes criminosas é uma causa importante de homicidios,
evidenciando a necessidade de intervencdes culturais e educativas para mitigar esses
conflitos. Assim, compreender a dinamica dos crimes de homicidio e trafico de drogas
em diferentes areas urbanas pode revelar como o ambiente urbano e a auséncia de
espacos culturais e educativos, como as bibliotecas, contribuem para o aumento da
criminalidade.

Segundo Kageyama (2011), uma cidade que valoriza e investe na cultura
juntamente com seus equipamentos culturais tende a adotar a¢des inovadoras e
dinamicas que ajudam a combater os déficits socioecondmicos, incluindo os crimes. Essa
visdo esta alinhada com o que Kovacs (2008) afirma sobre o papel catalisador e
revitalizante de atividades artisticas e culturais, que podem ter impactos positivos na
saude, seguranca, emprego e educacao de comunidades mais carentes.

Além disso, a perspectiva behaviorista de Sidman (1995) aponta que a punicdo e
a coercao sdo frequentemente ineficazes a longo prazo, levando a comportamentos de
contracontrole. Em contextos onde o trafico de drogas prevalece, a resposta coercitiva
do Estado tende a gerar mais violéncia e criminalidade. A presenca de bibliotecas e
outros espacos culturais pode oferecer alternativas nao-coercitivas, promovendo a

educacdo e o engajamento social, fatores essenciais para a prevencdo da criminalidade.
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Portanto, ao analisar os crimes de tentativa de homicidio, homicidio e trafico de drogas,

este estudo busca entender como as bibliotecas publicas podem atuar como
instrumentos de transformacdo social, contribuindo para a reducdo da violéncia e a
promogao de uma cultura de paz.

Diante do contexto apresentado, embora o campo brasileiro de estudos sobre a
correlacdo entre bibliotecas e indices de criminalidade ainda seja limitado, o estudo
proposto pretende preencher essa lacuna ao investigar preliminarmente a relagdo entre
bibliotecas publicas e criminalidade na cidade da Serra, Espirito Santo. Autores como
Dominguez (2009) e Silva e Torma (2019) oferecem uma base sdélida para a pesquisa,
ressaltando o papel das bibliotecas publicas como ferramentas de inclusdo social e
reducdo da violéncia. Da mesma forma, Zugliani (2016) destaca o impacto das
bibliotecas-parque no Rio de Janeiro, evidenciando como esses espacos, além de
promoverem o acesso a cultura, desempenham um papel significativo na transformacao
social e na reducdo da violéncia em dreas vulneraveis.

Milani, Tognoli e Moraes (2023) reforcam esse argumento ao sublinhar a funcdo
das bibliotecas publicas na promocdo da justica social e do didlogo intercultural,
enquanto Messias (2010) acrescenta que essas instituicGes exercem papel crucial no
desenvolvimento sociocultural, especialmente por meio de atividades educativas
voltadas para grupos marginalizados. Santander e Munhoz (2018) ampliam a discussao
ao analisar politicas de reducdo da violéncia na Colombia, evidenciando o impacto
transformador das bibliotecas em regides vulneraveis, corroborando as afirmacées de
Mattiello e Fazolo (2021), que ressaltam a importancia desses espacos culturais para o
desenvolvimento social.

Embora existam estudos sobre o tema, poucos envolvem dados quantitativos que
comprovem a efetiva relacdo entre a presenca de bibliotecas e a reducdo da

criminalidade, o que indica uma lacuna importante na literatura.

2 METODOLOGIA

A pesquisa foi conduzida na cidade da Serra, Espirito Santo, com mais de 520 mil

habitantes distribuidos em 129 bairros, caracterizada pelo crescimento urbano,
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periférico e rural. O foco da investigacdo é a relagdo entre criminalidade e a presenca de

bibliotecas publicas e equipamentos culturais nos bairros.

O estudo exploratério documental e empirico investiga a relagao entre
criminalidade e a presenga de bibliotecas publicas como equipamentos culturais na
Serra/ES. Utiliza-se uma abordagem mista para buscar identificar relagdes entre dados
de violéncia e a presenca de bibliotecas (Yin, 2001). Assim como, a classificacdao desta
pesquisa considera seus objetivos exploratérios e descritivos, além da integracdo de
métodos qualitativos e quantitativos de coletas de dados (Gil, 2008). Essa abordagem
direciona as estratégias de coleta, andlise e interpretacdo dos dados para atender aos
objetivos propostos.

A escolha de uma abordagem exploratéria documental para investigar a relacado
entre bibliotecas publicas e criminalidade é pertinente, pois permite uma andlise
detalhada de dados ja disponiveis e de fontes confidveis, como registros de seguranca
publica e mapeamentos de bibliotecas e suas localiza¢des. Segundo Gil (2008), pesquisas
exploratérias sao adequadas para fornecer maior familiaridade com um problema,
especialmente quando ha poucas informacdes sistematizadas sobre o tema. Assim, a
coleta de dados sobre criminalidade e a presenca de bibliotecas possibilita identificar
correlacGes entre esses espacos culturais e a reducdo da violéncia em areas especificas.

Além disso, Yin (2001) argumenta que a pesquisa documental é especialmente
util quando se busca compreender fendmenos sociais complexos, pois permite o
cruzamento de informacdes de diversas fontes para construir um panorama mais
abrangente. Ao utilizar essa abordagem, o estudo pode revelar como as bibliotecas
publicas funcionam ndo apenas como centros de informacdo, mas também como
espacos de inclusdo social e prevengao da criminalidade, contribuindo para a criacao de
uma cultura de paz e convivéncia nas comunidades.

Para o recorte temporal, foram analisadas ocorréncias registradas entre 2018 e
junho de 2023, extraidas da base de dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa
Social do Estado do Espirito Santo (SESP). Os incidentes analisados incluem crimes de
tentativa de homicidio e homicidio, bem como crimes de toxicos (termo genérico
utilizado na base de dados da SESP) relacionados a Lei de Drogas.

Para a coleta de dados sobre as bibliotecas publicas na cidade da Serra, foram

utilizados sites oficiais da prefeitura. Os dados referentes aos crimes, foram fornecidos
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pelo setor de estatistica (Geréncia do Observatério da Seguranca Publica — GeOSP), que

utiliza informagdes dos Boletins de Ocorréncia Policial (Portal SESP-DEON) e
atendimentos do servico 190 do Centro Integrado Operacional de Defesa Social
(CIODES). Conforme orienta¢des da prépria geréncia - GeOSP, alguns dados podem nao
ser preenchidos, resultando em registros "NULL" ou "SEM INFORMACAQ". Além disso,
certas informagdes sé estao disponiveis em nivel de Inquérito Policial. Os dados sobre
vitimas fatais sdao acompanhados individualmente pela Geréncia do Observatério da
Seguranca Publica — GeOSP, com possibilidade de revisdao conforme a conclusdo dos
inquéritos. Para crimes de homicidio doloso, foi possivel acessar uma série histdrica de
2015 a 2022, exceto para o primeiro semestre de 2023. Os demais incidentes de crimes

de tdxicos e contra a pessoa foram consolidados na base de dados a partir de 2018.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

3.1 Mapeamentos dos bairros e Bibliotecas no municipio de Serra/ES

No site da Prefeitura Municipal da Serra, sdo mencionadas quatro unidades de
informacdao denominadas "bibliotecas publicas", mapeadas pela prépria prefeitura.
Dessas, duas sdao bibliotecas comunitarias, administradas pelas comunidades locais,
enquanto as outras duas sdo bibliotecas publicas diretamente subordinadas ao poder

publico municipal, conforme apresentado na Tabela 1.

Tabela 1 — Mapeamento das Bibliotecas e/ou Equipamentos Culturais.

Tipo de
Localizacao Nomes dos Equipamentos Culturais e/ou Bibliotecas i
< quip / Bibliotecas
Parque Residencial Biblioteca da Associacdo de Moradores de Parque e
. . . . . Comunitaria
Laranjeiras Residencial Laranjeiras
Manoel Plaza Biblioteca Comunitdria "Fonte do Saber" Comunitaria
Serra Sede Biblioteca Publica Municipal Belmiro Geraldo Castelo Municipal
Valparaiso Centro Cultural e Biblioteca Carlos Corréa Loyola Municipal

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024). Dados obtidos no site da Prefeitura da Serra.
Descrigdo: A tabela apresenta a localizagdo das bibliotecas, na segunda coluna, sdo indicados os nomes
dessas bibliotecas. Na terceira coluna, sdo especificados os tipos de bibliotecas.

Segundo Céceres (2012), esse arranjo institucional promove a inclusdo social e
cultural, fortalecendo a gestdo participativa e a autonomia das comunidades, ao mesmo
tempo em que assegura a provisao de recursos e suporte técnico por parte do governo.

Uma das bibliotecas publicas da cidade de Serra/ES estd estruturada também para
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funcionar como um centro cultural, aberto a parcerias, inclusive estaduais, e oferecendo

atividades culturais gratuitas a populagdo. Essa configuracdao permite que a biblioteca
atue como um espaco de convivéncia e aprendizado continuo, contribuindo para a
formacgdo de cidadaos criticos e engajados. A experiéncia das bibliotecas publicas na
Colombia destaca a importancia dessas instituicdes na promoc¢do do desenvolvimento
sustentdvel e na constru¢ao de uma sociedade leitora (Caceres, 2012).

Conforme a Lei n2 2229, de 8 de novembro de 1999, a cidade de Serra, Espirito
Santo, era composta por 118 bairros divididos em sete regides: Regiao Nova Almeida,
Regido de Jacaraipe e Manguinhos, Regiao de Carapina, Regido de Anchieta, Regido de
Laranjeiras e por fim, Regidao do Civit. Porém, a base de dados da Secretaria de
Seguranca Publica (SESP) registra 128 bairros, resultado do surgimento de novos bairros
apos 1999. Em 2016, a Lei n2 4.514 redefiniu o total para 129 bairros. Um exemplo dessa
inclusdo é Colinas de Laranjeiras, na regidao de Laranjeiras, que, segundo o IBGE, em
2022, era o bairro mais populoso de Serra, com 18.487 habitantes. A legislacdo de 1999
também divide a cidade em sete regides (SERRA, 1999; SERRA, 2016).

Este estudo utilizou as premissas das regiGes delimitadas pela legislacdo e
realizou um mapeamento desses bairros, incluindo tanto os novos bairros quanto os ja

cadastrados na base de dados da Secretaria de Seguranca Publica (SESP).

Figura 1 — Mapeamentos de regides com respectivos bairros atualizados

( Regido de Laranejrias l [ Regido de Civit ‘ | Regido de Carapina ‘

Barcelona, Barro Branco, Cidade

Alterosas, Camard, Chacara Parreiral,
Civit 1l, Colina De Laranjeiras, Pomar, Civit I, Eldorado, Maring3,
Guaraciaba, Jardim Limoeiro, Morada Mata Da Serra, Nova Carapina | e
De Laranjeiras, Nova Zelandia, Novo Il Novo Portc Canoa, Parque
Horizonte, Parque Residencial Residencial Mestre Alvaro, Parque
Laranjeiras, Planalto De Carapina, Residencial = Tubardo, Pitanga, pe Fitima e Terminal Intermodal
Santa Luzia, S3o Diogo | e Il, S3o Planicie Da Serra, Porto Canoa, Da Serra (TIMS).

Geraldo e Valparaiso. Serra Dourada I, Il e Ill, e Santa

Rita De Cassia. Tl |

André Carloni, Bairro De Fatima,
Boa Vista Il, Carapina, Carapina
Grande, Conjunto Carapina |,
Eurico Salles, Hélio Ferraz, Jardim
Carapina, Manoel Plaza, Roséario

E Regido de Serra Sede ‘

| Regido de Anchieta ‘

Cagaroca, Campinho Da Serra | e Il,
Centro Da Serra, Cidade Nova Da
Serra, Colina Da Serra, Divindpolis,
Fazenda Cascata, Jardim Bela Vista,
Jardim Da Serra, Jardim Guanabara,
Jardim Primavera, Nossa Senhora Da
Conceigdo, Planalto Serrano, Santo
Antdnio, Sdo Domingos, S3o Judas
Tadeu, Sdo Lourengo, Serra Centro,
Maria Niobe, Vista Da Serra | e Il,
Cascata, Chapada Grande ou Cidade
Nova Da Serra, Sdo Marcos | e I,
Palmeiras, Residencial Centro Da
Serra e Santiago.

Cantinho Do Céu, Central
Carapina, Diamantina, Jardim
Tropical, José De Anchieta I, Il e
I, Laranjeiras Velha, Solar De
Anchieta, Taquara | e I, e
Residencial Vista Do Mestre.

Regido de Nova Almeida

Bairro Novo, Boa Vista 1,
Marbela, Nova Almeida Centro,
Parque Das Gaivotas, Parque
Residencial Nova Almeida,
Parque Santa Fé ou Parque Nova
Fé, Praiamar, Reis Magos, Sdo
Jodo e Serramar.

Bairro Das Laranjeiras, Balneario

De Carapebus, Bicanga,
Castelandia, Cidade Continental,
Conjunto Jacaraipe, Costa

Dourada, Costabela, Enseada De
Jacaraipe, Estancia Monazitica,
Feu Rosa, Jardim Atlantico, Lagoa
De Carapebus, Lagoa De Jacaraipe,
Manguinhos, Ourimar, Parque
Jacaraipe, Portal De Jacaraipe,
Praia Da Baleia, Praia De Capuba,
Praia De Carapebus, Residencial
Jacaraipe, Sao Francisco, Sao
Patricio, Sdo Pedro, Centro
Industrial Do Municipio e Vila
Nova De Colares.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2024).

Descricdo: A imagem apresenta a Figura 1, com o mapeamento das regides com nome dos bairros.

O mapeamento na Figura 1 foi realizado para entender a dinamica de Serra,

considerando o surgimento de novos bairros apds 1999. A Regido de Laranjeiras possui
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17 bairros, Serra Sede conta com 29, Civit abrange 19 e Nova Almeida possui 11. Por fim,

as regides de Jacaraipe e Manguinhos somam 27 bairros, enquanto Carapina e Anchieta

possuem 12 bairros cada uma.

3.2 Consideragdes sobre a criminalidade no municipio Serra/ES

O estudo investigou a possivel influéncia das bibliotecas publicas, como
equipamentos culturais, nos indices de criminalidade em Serra, Espirito Santo, que
possui uma populacdo estimada em 520.653 habitantes, segundo o ultimo censo do
IBGE. Uma reportagem de Carraretto (2021), baseada em dados do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA), destacou a alta incidéncia de crimes violentos no municipio,
especialmente aqueles que resultam em morte, evidenciando a gravidade da situacao.
Além disso, relatos da midia e dados fornecidos pelo Governo do Estado do Espirito
Santo, por meio da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Defesa Social (SESP),

indicam que Serra é um dos municipios mais violentos da Grande Vitdria.

Tabela 2 - Numero Total de Homicidios Dolosos
Homicidios Dolosos

Cidades 2018 2019 2020
Cariacica 154 148 174
Linhares 69 74 71
Serra 183 143 161
Vila Velha 148 118 146
Vitéria 76 73 67

Fonte: Carraretto (2021).
Descrigdo: A Tabela 2 apresenta o nimero total de homicidios dolosos nas cidades de Cariacica,
Linhares, Serra, Vila Velha e Vitdria, de 2018 a 2020. Cada coluna subsequente a coluna de cidades
mostra os registros anuais de homicidios dolosos para esses anos.

De acordo com o Anuario Estadual de Seguranca Publica (2023), conforme mostra
a Figura 2, o municipio ocupa a terceira posicdao no ranking de homicidios da Regido
Metropolitana.

Figura 2 - Taxa de homicidio no Estado do Espirito Santo, considerando populacdo IBGE 2022.
Taxa de Homicidio

Espirito Santo

26,2 -,

Taxa 2021 25.8

Regifio Metropolitana tMunicipios Polos

Cariacica: 34,5
Serra: 25,7
Guarapari: 21,7
Vila Velha: 34,0
Vitéria: 21,7

Viana: 24,5

S&o Mateus: 33,9
Linhares: 36,6
Aracruz: 17,9

Cachoeiro: 19,9
Colatina: 17,5

Nova Venécia: 16,3
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Fonte: Anudrio estadual da seguranga publica (2023).
Descrigdo: A figura 2 mostra a taxa de homicidios no Espirito Santo em 2022, com destaque para a
Regido Metropolitana e Municipios Polos. A taxa estadual é de 26,2, com um aumento de 1,6% em
relacdo a 2021.

O Grafico 1, mostra que no periodo de 2018 a 2023, a cidade de Serra apresentou
variagdes nos indices de tentativas de homicidio e crimes relacionados a

entorpecentes/crimes de toxicos?.
Grafico 1 — Ocorréncias por tipo — Serra/ES- 2018 a 2023

Ocorréncias por tipo/Ano

827 870 964 1176 1083 see
306 291 314 328 . 334 . 183
] ] L] -
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Crimes Contra Pessoa M Crimes de Tdxico

Fonte: Elaborado pela autora (2024).
Descrigdo: O Grafico apresenta os crimes de tentativa de homicidio e toxico anualmente.
Nota: 2023 os dados ndo estdo completos, pois traz informagdes até junho 2023.

Conforme mostra o Grafico 1, observou-se uma ligeira queda nas tentativas de
homicidio de 2018 para 2019, seguida por um aumento continuo até 2022, com uma
reducdo significativa em 2023.

Ja os crimes de entorpecentes/crimes de toxicos cresceram até 2021, quando
atingiram o pico, para depois apresentar uma leve diminuicdo em 2022 e uma queda
mais acentuada em 2023. Essas variacdes podem ser atribuidas a diversos fatores,
incluindo mudancas nas politicas de seguranca publica, operacdes policiais, iniciativas
de prevencdo ao crime e fatores socioecondmicos.

A classificacdo de crimes no estado do Espirito Santo segue as diretrizes
estabelecidas pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP), com adaptacées
realizadas pela Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social (SESP).

No que se refere aos crimes contra a pessoa, a Tabela 3 apresenta diferentes tipos
de tentativas de homicidio. O maior nimero de ocorréncias registradas corresponde a
tentativas de homicidio por arma de fogo, totalizando 623 incidentes. Esse dado
evidencia a predominancia do uso de armas de fogo em crimes violentos na regido. Em

seguida, as tentativas de homicidio em confronto com agentes do Estado somam 498

! Crimes previstos na lei de drogas n2 11.343 de 2006 que institui o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - Sisnad.
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casos, 0 que aponta para uma significativa incidéncia de violéncia decorrente de

confrontos policiais.

Tabela 3 — Crimes Contra a Pessoa — 2018 - junho de 2023.
INCIDENTES - Periodo 2018 - 2023

Crimes Contra a Pessoa — Tentativas de Homicidio Nt_j de
Registros

Tentativa de Homicidio: Por Arma de Fogo 623

Tentativa de Homicidio: Em Confronto com Agente do Estado. 498

Tentativa de Homicidio: Por Arma Branca 335

Tentativa de Homicidio 173

Tentativa de Homicidio: Com uso de outros objetos formas 110
Tentativa de Homicidio: Por Arma Branca: Contra Mulher - Lei Maria da Penha 7
Tentativa de Homicidio: Contra Mulher - Lei Maria da Penha 6
Tentativa de Homicidio: Com uso de outros objetos formas: Contra Mulher - Lei Maria 4

da Penha

Fonte: Elaborado pela prépria autora. Dados da SESP (2024).
Descrigdo: A Tabela 3 apresenta o nimero de registros de tentativas de homicidios contra a pessoa no
periodo de 2018 a junho de 2023. A 12 coluna especifica os tipos de tentativas de homicidio, conforme
formas e/ou tipos de arma utilizada. A 22 coluna indica o nimero de registros para cada tipo.

As tentativas de homicidio por arma branca registraram 335 incidentes,
indicando que esse tipo de arma também é frequentemente utilizado em crimes
violentos. Outras formas de tentativa de homicidio, sem especificagdo de objeto,
totalizaram 173 registros. Adicionalmente, as tentativas de homicidio com o uso de
outros objetos ou métodos somaram 110 casos. Um aspecto relevante é a violéncia
contra a mulher, especialmente no contexto da Lei Maria da Penha?. As tentativas de
homicidio por arma branca contra mulheres registraram 7 casos, enquanto as tentativas
de homicidio contra mulheres, sem especificacdo de objeto, somaram 6 ocorréncias.
Além disso, houve 4 registros de tentativas de homicidio contra mulheres utilizando
outros objetos ou formas. A Tabela 3, apresenta esses dados de forma detalhada.

A Tabela 4, aborda a incidéncia de crimes relacionados a entorpecentes,
conforme previstos na Lei de Drogas (Lei n° 11.343/2006). Esta lei engloba diversas
infracBes penais, incluindo trafico de entorpecentes, posse para uso pessoal, associa¢do
para o trafico, financiamento de atividades ilicitas e cultivo de plantas psicoativas. Essas
infracBes sdo rigorosamente regulamentadas para combater o uso e a disseminacdo de

substancias ilicitas, visando reduzir a criminalidade associada ao comércio ilegal de

2 Lei n2 11.340, de 7 de agosto de 2006, que cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, nos termos do § 82 do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convencgdo sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convengdo de Belém do Para.

12




< 3UQCONGRESSD RRASILEIR O eexemmmmmeesmerr g5
DU DE BIRLIDTECONOMIA E DOTUMENTACAD &

drogas (BRASIL, 2006). O trafico de entorpecentes, sem especificagdo do tipo, lidera com

1.857 registros, evidenciando a gravidade do trafico na regidao de Serra. O tréfico de
maconha e de cocaina também apresenta numeros expressivos, com 900 e 874
ocorréncias, respectivamente. A posse e uso de maconha foram registrados em 624
casos, engquanto a posse e uso de entorpecentes, de forma geral, somaram 467 registros.
Observa-se que o trafico de crack contabilizou 440 incidentes, indicando uma
preocupacdo significativa com essa substancia especifica. A posse e uso de cocaina foram
registrados em 115 casos, e o trafico de outros entorpecentes somou 59 ocorréncias. A
posse e uso de crack e outros entorpecentes foram menos frequentes, com 30 e 19
registros, respectivamente (Tabela 4).

Tabela 4 — Crimes relacionados a Lei de Drogas (Lei n® 11.343/2006) — 2018 - junho 2023.
INCIDENTES - Periodo 2018 - 2023

Crimes de Téxicos' - Lei n° 11.343/2006 Ne de Registros
Trafico de Entorpecentes nao especificado o tipo de entorpecente 1857
Trafico de Entorpecente: De Maconha 900
Trafico de Entorpecente: Cocaina 874
Posse/uso de entorpecentes: De Maconha 624
Posse/uso de entorpecentes 467
Trafico de Entorpecente: De Crack 440
Posse/uso de entorpecentes: De Cocaina 115
Trafico de Entorpecente: De outros entorpecentes 59
Posse/uso de entorpecentes: De Crack 30
Posse/uso de entorpecentes: Outros entorpecentes 19

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2024). Dados da SESP (2023).
Descricdo: A Tabela 4 apresenta os registros de crimes de téxicos no periodo de 2018 a junho de 2023. A
coluna "Crimes de Toxicos' especifica os tipos de crimes, enquanto a coluna "N2 de Registros" indica a
guantidade de ocorréncias.

Entre 2018 e junho de 2023, conforme dados da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica (SESP), foram registrados 1.756 crimes contra a pessoa com a
tipologia de tentativa de homicidio. Nesse quantitativo, estdo incluidos somente os
crimes classificados como tentativas de homicidio e suas diversas formas, abrangendo
inclusive tentativas de homicidio contra mulheres (Grafico 2). No mesmo periodo, os
crimes relacionados a entorpecentes totalizaram 5.385 ocorréncias.

Grafico 2 — Ocorréncias por tipo.

Ocorréncias Analisadas

5385
— ]
I
Crimes Contra Pessoa Crimes de Toxico

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2024). — Ano de 2018 - junho de 2023.
Descrigdo: O Grafico 2 ilustra o numero de ocorréncias analisadas de crimes de tentativas de homicidios
(1756) e crimes de toxicos' (5385) entre 2018 e junho de 2023.

13




L=

S 3U‘E’CONGRESSD RRASILE|R 0 exermmmmmmmrs
'~/ \J DE BIBLIOTECONOMIA E 'DOCUMENTACAD

Os dados apresentados evidenciam uma alta incidéncia de crimes envolvendo
trafico de entorpecentes. Nos crimes de téxicos, o trafico de entorpecentes se destaca,
particularmente no que tange a maconha, cocaina e crack. A posse e uso dessas
substancias também apresentam nidmeros significativos, refletindo a complexidade e
abrangéncia do problema das drogas na regido. Esses dados sdo cruciais para a
formulagdo de politicas publicas eficazes de seguranca.

Apds andlises, verifica-se uma variacao significativa ao longo dos ultimos cinco
anos no que se refere ao total de crimes relacionados a entorpecentes e crimes contra a
pessoa. Os valores comecaram com 1.133 ocorréncias em 2018, aumentando para 1.161
em 2019, e atingindo um pico de 1.504 em 2021. Em 2022, houve uma leve reducgado para

1.417 ocorréncias, e até junho de 2023, foram registradas 648 ocorréncias (Grafico 3).

Grafico 3 — Numero total de ocorréncias de Crimes de tdxicos e Crimes de Tentativa de Homicidios no
municipio de Serra de 2018 - 2023.

Ocorréncias de Crime de Téxico e Crimes Contra a Pessoa por ano

1278 1504 1417
1133 1161 c1s
L] [ L] [] L] L
2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: Elaborado pela prépria autora (2024).

Descrigdo: grafico de barras apresentado ilustra o nimero total de ocorréncias de crimes relacionados a
tdxicos e tentativas de homicidio no municipio de Serra, Espirito Santo, ao longo do periodo de 2018 a
junho de 2023. Cada barra representa um ano especifico, com os valores numéricos correspondentes ao
total de ocorréncias registradas em cada ano.

A relacdo entre o trafico de drogas (um dos crimes de toxicos) e o aumento da
violéncia na cidade da Serra, Espirito Santo, evidencia-se pelos dados de criminalidade
analisados. Marques e Santos (2018) destacam que o territério do trafico de drogas,
tanto em pequenos quanto em grandes centros urbanos, contribui para o aumento da
criminalidade, especialmente os homicidios. As redes de protecdao das organizacdes
criminosas promovem execucdoes de membros de facgbes rivais e consumidores em
débito, aumentando a sensacdo de inseguranca ndo sé nas periferias, mas também em
areas consideradas elitizadas, resultando em uma violéncia generalizada.

De acordo com o Anudrio da Secretaria de Seguranca (2023), os incidentes
classificados como crimes contra a pessoa, incluindo homicidios, possuem caracteristicas

distintivas de crimes de proximidade. Esses crimes sdo frequentemente motivados por
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conflitos comunitarios, intrafamiliares, intolerdncia, racismo e motivos banais, como

brigas de transito e discussGes em bares, também conhecidas como "vias de fato". Esses
casos sao particularmente desafiadores para a seguranca publica, pois ocorrem em
ambientes privados onde os envolvidos agem sob violenta emog¢do. Ademais, muitas
vezes 0 agressor ndo possui antecedentes criminais, o que dificulta a prevencdo e a
intervengao por parte das autoridades.

Diante desse cenario preocupante em relacdo a seguranca publica, é
fundamental considerar métodos e equipamentos que possam auxiliar na mitigacao
desse problema, visto que as ac¢Bes convencionais, embora necessdrias, ndo estdo
adequadamente resolvendo essa grave questdo no municipio. E imprescindivel criar um
ambiente social onde essas condutas ndo sejam perpetuadas devido a exclusdo social,

promovendo, assim, uma maior sensag¢do de seguranca.

3.3 Relagao entre os dados de criminalidade e presenca de bibliotecas em bairros do
municipio da Serra/ES

Ao analisarmos os dados, verificamos que a presenca do Centro Cultural e
Biblioteca Carlos Corréa Loyola, no bairro Valparaiso, pertencente a regido de
Laranjeiras, parece impactar significativamente a reducdo de crimes relacionados a
entorpecentes’ e tentativas de homicidio, uma vez que Valparaiso ndo estd entre os
bairros com os maiores indices de criminalidade. Pode-se inferir que a estrutura da
biblioteca nessa localizacdo estd associada a niumeros relevantes no que se refere a esses
crimes especificos.

Seguindo essa mesma premissa, verifica-se que tanto a Biblioteca Publica
Municipal Belmiro Geraldo Castelo, localizada em Serra Sede, quanto as bibliotecas
comunitarias "Fonte do Saber", situadas no bairro Manoel Plaza, e a Biblioteca da
Associacdo de Moradores de Parque Residencial Laranjeiras, no bairro Parque
Residencial Laranjeiras, ndo figuram entre os bairros com os maiores indices de crimes,
conforme ilustrado no Grafico 4. Isso pode indicar que a presenca dessas bibliotecas
exerce algum efeito positivo, ou que outros fatores contribuem para manter a
criminalidade em niveis mais baixos.

Tal analise nos leva a refletir sobre os principais impactos das bibliotecas publicas

em uma determinada regiao.
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Grafico 4 — Os 10 bairros com os maiores nimeros de ocorréncias de Crime de Téxico e Crime Contra
Pessoa.

Os 10 Bairros Com Os Maiores Numeros De Ocorréncias De
Ccrimes De Toxico E Crimes Contra A Pessoa

# Planalto Serrano

N 364
N 333

® Novo Horizonte

B ¥ Bairros das Laranjeiras
B P 2 Serra Dourada
- os2 1 Vila Nova de Colares
O 00 2 Feu Rosa

- N 216
- N 200
B 171
. 152 1Jardim Tropical

3 Parque das Gaivotas

1 Jardim Limoeiro

1 Jardim Carapina

Fonte: Elaborado pela propria autora (2024). — Ano de 2018 a junho de 2023.
Descrigdo: O grafico 4 mostra os 10 bairros que possuem os maiores numeros de ocorréncias de crimes
de toxico e crimes contra a pessoa.

De acordo com Gomez (2015), a presenca de bibliotecas publicas em areas
afetadas pela violéncia pode ter um impacto significativo na redugdo dos indices de
criminalidade. Rodriguez (2012) complementa, destacando que essas instituicdes
oferecem acesso gratuito a informacao e a cultura, promovendo a inclusao digital e a
alfabetizacdo das populacdes mais vulneraveis. Além disso, Gémez (2015) observa que
as bibliotecas funcionam como centros de desenvolvimento comunitario, oferecendo
cursos, oficinas e eventos que incentivam o empreendedorismo e a participa¢ao cidada
(Melguizo, 2010; Rodriguez, 2012; Gémez, 2015).

A presenca de bibliotecas publicas nos bairros de Valparaiso e Serra Centro, na
cidade da Serra, pode ser um fator atenuante da criminalidade, ao proporcionar acesso
a educacdo e a recursos culturais, aspectos que Araujo e Fajnzylber (2000) associam a
reducdo das taxas de criminalidade. Essas instituices poderiam se beneficiar de uma
ampliacdo de suas funcgdes, tornando-se verdadeiros centros de cultura e educacao,
acessiveis a todos os cidaddos. No entanto, a andlise dos dados indica que a mera
existéncia de bibliotecas ndo é suficiente para combater a violéncia associada ao trafico
de drogas, o que ressalta a necessidade de politicas publicas integradas e intervencdes

mais abrangentes para enfrentar essa complexa realidade.
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Grafico 5 — Os 10 bairros com os maiores nimeros de ocorréncias de Homicidios Dolosos - Periodos de
2018 a 2022.

Os 10 Bairros com Maior Numero de Homicidios de 2018 a 2022
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Fonte: Elaborado pela propria autora (2024). — Ano de 2018 a junho de 2023.
Descricdo: o Grafico 5 apresenta os bairros com os maiores nimeros de ocorréncia no periodo.

Nao foi possivel obter dados de homicidios referentes ao ano de 2023, pois,
quando solicitados, ainda estavam em processo de tratativas. Dessa forma, os dados
sobre homicidios foram tratados separadamente dos crimes de tentativa de homicidio e
crimes relacionados a entorpecentes. No entanto, a elevada incidéncia de crimes
violentos entre os anos de 2018 e 2022 em determinados bairros pode estar relacionada
a auséncia de bibliotecas publicas e comunitarias, que desempenham um papel
significativo na promoc¢do da educacdo e da cultura (ver Gréafico 4). De acordo com o
mapeamento de bibliotecas e equipamentos culturais na Serra, essas instituicdes estdo
localizadas em bairros como Parque Residencial Laranjeiras, Manoel Plaza, Serra Sede e
Valparaiso, que ndo figuram entre os mais violentos (ver Tabela 2).

A Biblioteca da Associacao de Moradores de Parque Residencial Laranjeiras e a
Biblioteca Carlos Corréa Loyola estdo estrategicamente posicionadas para atender uma
ampla gama de bairros, incluindo Parque Residencial Laranjeiras, Guaraciaba, Chacara
Parreiral, Civit Il, Morada de Laranjeiras, Colinas de Laranjeiras, Santa Luzia, Valparaiso,
Planalto Serrano e Civit Il.

Adicionalmente, a Biblioteca Comunitaria "Fonte do Saber" também estd
estrategicamente localizada para atender os bairros Manoel Plaza, Hélio Ferraz, Rosario
de Fatima, Eurico Salles, Carapina Grande e o Polo Industrial de Tubardo. Da mesma
forma, a Biblioteca Publica Municipal Belmiro Geraldo Castelo atende aos bairros Serra
Centro, Sdo Judas Tadeu, Nossa Senhora da Conceicdo, Jardim da Serra, Jardim Bela

Vista, S3o Domingos, Jardim Primavera e Cagarola. O que esses bairros tém em comum
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é que ndo estdo entre os que registram o maior numero de crimes relacionados a
entorpecentes, tentativas de homicidio e homicidios dolosos. Portanto, podemos
afirmar que a presenca da estrutura fisica dessas bibliotecas esta associada a uma menor

incidéncia dos crimes mencionados.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

Considera-se uma influéncia potencial da presenca de bibliotecas na reducdo da
criminalidade. Observa-se que bairros como Valparaiso, que conta com o Centro Cultural
e Biblioteca Carlos Corréa Loyola, ndo figuram entre os locais com maiores indices de
crimes de téxicos e tentativas de homicidio. Similarmente, outras bibliotecas em Serra
Sede e Manoel Plaza parecem estar associadas a uma menor criminalidade. No entanto,
a analise dos dados indica que a presenca de bibliotecas, embora possivelmente
benéficas, ndo é suficiente por si s6 para combater a violéncia relacionada ao tréfico de
drogas e homicidios. Outros fatores socioeconbmicos e estruturais devem ser
considerados para uma abordagem mais eficaz.

E essencial realizar estudos futuros mais detalhados sobre as atividades exercidas
por esses equipamentos culturais, os perfis dos usuarios atendidos, eficacia dos servigos
oferecidos e as politicas publicas implementadas para apoiar essas instituicdes. Entender
se esses espacos atendem efetivamente a comunidade local é importante para
maximizar seu impacto positivo. Assim, futuros estudos devem aprofundar-se nessa
temdtica para desenvolver estratégias integradas e abrangentes de combate a

criminalidade.
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