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Resumo: O artigo aborda a importancia da catalogacdo de legislacdo na Biblioteca
Conselheiro Tedfilo de Andrade (BCTA), vinculada ao Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo. Utilizando a metodologia de relato de caso, detalha o processo de insercao
de normativos no catalogo eletronico da Biblioteca, destacando a sistematizacao e
acessibilidade das informagdes. Entre 2019 e 2024, o numero de normativos
catalogados aumentou de 795 para 1.294. O estudo conclui que a catalogacao eficiente
facilita o acesso a informacao juridica, promovendo a transparéncia e o suporte a
pesquisa académica e profissional, consolidando a BCTA como um nucleo de informacgao
essencial.

Palavras-chave: catalogacdo; bibliotecas juridicas; acesso a informacdo; informacao
juridica.

Abstract: The paper discusses the importance of cataloging legislation in the Conselheiro
Tedfilo de Andrade Library (BCTA), which is under the jurisdiction of the Court of
Auditors of the Municipality of Sdo Paulo. Using the case report methodology, it details
the process of inserting laws into the Library's electronic catalog, highlighting the
systematization and accessibility of the information. Between 2019 and 2024, the
number of cataloged laws increased from 795 to 1,294. The study concludes that
efficient cataloging facilitates access to legal information, promoting transparency and
supporting academic and professional research, consolidating the BCTA as an essential
information hub.
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1 INTRODUGAO

A catalogacdo da legislacdo em bibliotecas juridicas assume um papel crucial na
organiza¢do, no acesso e na preservacdao de documentos legais. Essa atividade facilita a
pesquisa e o uso eficiente desses recursos por profissionais do direito, académicos e pela
sociedade em geral. A Biblioteca Conselheiro Tedfilo de Andrade (BCTA), nucleo de informacgao
do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), destaca-se por sua relevancia nesse
contexto, dada a complexidade e o volume expressivo de seu acervo legislativo e normativo.

Este artigo introduz o processo de catalogacdo da legislacdo na BCTA, explorando como
normativos do TCMSP, leis e decretos de interesse sdo integrados ao banco de dados da
biblioteca através do Mddulo Legislacdo do software Sophia Biblioteca. A énfase recai na
organizacdao sistemdatica e na acessibilidade das informagdes legislativas, elementos
fundamentais para a agilidade na consulta de leis, decretos, regulamentos e atos normativos.

A catalogagdo eficiente transcende a mera organizagdao, estabelecendo-se como
ferramenta indispensavel para a democratiza¢do do acesso a informacao juridica. Através dela,
a biblioteca cumpre sua missdo de disseminar conhecimento juridico com precisdo e eficacia,
contribuindo para o fortalecimento da pesquisa académica, do suporte juridico-profissional e
para o desenvolvimento de uma sociedade mais justa e informada.

O estudo adota a metodologia do relato de caso, detalhando o processo de catalogacao
na BCTA. Desde a coleta das informacdes, passando pela analise e indexacdo, até a
disponibilizacdo dos dados para consulta, o relato oferece uma visdao abrangente das
estratégias e ferramentas utilizadas no gerenciamento de informacodes legislativas.

O relato de caso também examina os desafios enfrentados pela BCTA na catalogacdo,
como a diversidade de formatos dos documentos e a necessidade de atualizacdo constante.
As solucbes implementadas, como a padronizacdo de procedimentos e a utilizacdo de
ferramentas tecnoldgicas, demonstram a busca constante por um acervo juridico preciso,
acessivel e atualizado.

Complementando o relato de caso, o estudo apresenta uma sélida base tedrica sobre
os conceitos de informacdo e documentacdo juridica, atos administrativos e normativos. A
analise da informacdo juridica como um recurso essencial para a pratica do direito, aliada a
distincdo entre diferentes tipos de atos administrativos, reforca a importancia do

conhecimento juridico.
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O presente artigo destaca a relevancia da catalogacdo da legislagdo em bibliotecas

juridicas, com énfase no papel da BCTA nesse contexto. A metodologia do relato de caso, aliada
a fundamentacdo tedrica robusta, oferece subsidios para a comunidade bibliotecdria e para o
aprimoramento das praticas de catalogacdao de legislagdo. A democratizacdo do acesso a
informacao juridica, por fim, desponta como um objetivo central, norteando os esforcos da

BCTA.

2 O UNIVERSO DA LEGISLACAO EM UMA BIBLIOTECA JURIDICA

No cenario juridico contemporaneo, as bibliotecas juridicas desempenham um papel
fundamental no suporte as atividades académicas, profissionais e de pesquisa. Estas
instituicdes, que vao muito além de meros repositorios de livros e documentos legais, sao
centros de conhecimento que facilitam o acesso a informacdo, promovem a educag¢do continua
e apoiam a tomada de decisdes informadas. Com a evolucdo tecnoldgica e a crescente
digitalizagdo dos acervos, as bibliotecas juridicas enfrentam novos desafios e oportunidades,
reconfigurando-se para atender as demandas de uma sociedade cada vez mais conectada e
exigente.

Barros (2004) alerta para o crescimento exponencial do volume de informacgdes
juridicas, decorrente da grande quantidade de documentos produzidos pelas autoridades
legislativas, judicidrias e administrativas, aliado a complexidade das especificagdes dentro
desse campo. Neste cendrio de explosdo documental e rapidas mudancas tecnoldgicas, as
bibliotecas tém o desafio de se adaptar, criando, organizando e disseminando informacgdes
com o valor necessario. Assim, torna-se crucial que incorporem novos conceitos e praticas para
sobreviver as constantes transformacodes trazidas pelas tecnologias da informacdo e
comunicacdo (Fischer; Vilas Boas, 2019).

A recuperacdo inadequada de legislacdo e jurisprudéncia ndo so causa insatisfacao
entre os usudrios, mas também pode resultar em danos, especialmente para os profissionais
do direito e todos os que dependem dessas informacdes (Miranda; D'Amore; Pinto, 2013).

O termo 'Documentacdo juridica' refere-se a compilacdo, analise e categorizacdao da doutrina
juridica, da legislacdo (incluindo leis, decretos, decretos-leis, atos, resoluces, portarias,
projetos de lei ou decretos legislativos e resolucdes legislativas, ordens internas, circulares,

exposicoes de motivos etc.), da jurisprudéncia (que engloba acérddos, pareceres, recursos,
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decisGes etc.) e de todos os documentos oficiais relacionados a atos normativos ou

administrativos (Atienza, 1979).

Sendo originada da compilacdo de informacdes juridicas, a documentacdo juridica
advém, essencialmente, de trés fontes distintas: legislagdo, doutrina e jurisprudéncia. A
legislacdo constitui o conjunto normativo que governa as interagoes sociais, sendo elaborada
pelo Poder Legislativo nos niveis municipal, estadual e federal. Por sua vez, a doutrina engloba
os principios e conceitos delineados nas obras juridicas, onde teorias sdao estabelecidas e
interpretacdes sobre a ciéncia do direito sdao desenvolvidas. Finalmente, a jurisprudéncia é a
habil interpretacdo e aplicacdo das leis a todos os casos concretos que se submetem a
julgamento da justica, que produz sentencas, no primeiro grau, ou acérdaos e sumulas, nos
Tribunais (Miranda; D’Amore; Pinto, 2013).

Gerenciar e controlar atos legislativos, administrativos e normativos representam
desafios significativos para as bibliotecas. A diversidade de documentos, juntamente com suas
frequentes modificacdes, revogacdes e novas criacles, requer sistemas de gestdo capazes ndo
apenas de monitorar, mas também de estabelecer conexdes que facilitem o acompanhamento
sistematico de sua evolucgdo e histdrico.

A seguir, serdo abordados os principais tipos de atos legislativos e administrativos, com
o objetivo de fornecer defini¢cdes distintas entre eles, tornando assim sua compreensdo mais
acessivel.

Uma lei € uma norma juridica escrita, estabelecida pelo legislador como parte de seu
mandato, que é concedido pelo povo. Em outras palavras, € um ato normativo sancionado
pelo Estado em resposta a manifestagdo dos érgaos competentes (Cleve, 2020; Silva, 2016).

A funcdo executiva da administracdo publica é conduzida por meio de atos juridicos
conhecidos como atos administrativos. Estes, representam os diferentes meios pelos quais a
administracdo publica expressa sua vontade para garantir a correta aplicacdo da lei e regular
o funcionamento dos servicos e o comportamento dos agentes publicos. Eles representam
diretrizes gerais do Executivo, detalhando as normas legais e possuem a mesma forca
normativa que as leis, embora sejam manifestacdes tipicamente administrativas. Esses atos
incluem decretos regulamentares, regimentos, resolucdes, deliberacbes e portarias de
conteudo geral (Atienza, 1979; Meirelles, 2016; Silva, 2016; Unesp, 2020).

O termo 'regimento', originario do latim 'regimentum', refere-se juridicamente a

ordenacdo ou conjunto de regras que estabelecem um regime para o desempenho de cargos
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ou fungdes. Sdo aplicaveis internamente, regulando o funcionamento de érgdos colegiados e

legislativos, dirigindo-se apenas aos que executam o servico ou a atividade funcional
regulamentada, sem impor obrigacdes aos particulares em geral. O regimento é, usualmente,
estabelecido por resolugao do 6rgao diretivo do colegiado e pode dispensar publicacdo, desde
gue haja ciéncia de seu contetdo por parte dos envolvidos (Atienza, 1979; UNESP, 2020).

Uma resolucdo, no ambito do direito administrativo, é o ato através do qual uma
autoridade publica ou poder publico toma uma decisdo, impde uma ordem ou estabelece uma
medida. Geralmente, essas decisdes sdo tomadas dentro da autoridade conferida ao érgao ou
representante do poder publico, ndo estando sujeitas a aprovacdo de outro poder. As
resolucdes sao atos normativos emitidos por autoridades do executivo, presidentes de
tribunais, 6rgdos legislativos ou colegiados administrativos, para regulamentar questes
especificas dentro de suas competéncias (Atienza, 1979; Meirelles, 2016; Silva, 2016).

A instrucdo é uma diretriz interna e geral emitida por um superior hierarquico para
complementar, integrar ou interpretar a lei, regulamento ou resolucdo. Seu propdsito é
orientar a conduta dos subordinados, garantindo a unidade de a¢dao na organizagdo
administrativa. Essas instrucdes podem ser normativas e dizem respeito ao modo de execucao
de servicos publicos, visando guiar os agentes publicos em suas atribuicdes e garantir a coesao
no funcionamento do érgao administrativo. No contexto do Direito Administrativo, refere-se
as regras estabelecidas por uma autoridade superior para organizar e executar 0s servicos
atribuidos a uma reparticao ou departamento (Meirelles, 2016; Silva, 2016; Unesp, 2020).

Uma portaria é um documento oficial e administrativo emitido por chefes ou
superiores hierarquicos de um estabelecimento ou reparticao. Seu propdsito é transmitir aos
servidores as ordens de servicos ou determinacGes, gerais ou especiais, dentro da sua
competéncia. Este tipo de ato normativo oferece instru¢cbes sobre a organizacdo e
funcionamento de algo, complementando outras regulamentacGes como decretos ou leis. As
portarias podem ser emitidas por uma ou varias autoridades singulares e sdo utilizadas para
expedir determinacGes gerais ou especiais aos agentes publicos, assim como para designar
servidores para funcdes e cargos secunddrios. Além disso, podem iniciar sindicancias e
processos administrativos (Atienza, 1979; CADE, 2022; Meirelles, 2016; Silva, 2016).

A ordem interna é o conjunto de instrucdes e regras que mantém os servicos internos

de uma instituicdo em boa organizacao e funcionamento regular, disciplinando a conduta dos
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individuos entre si e em relagdo as autoridades. Ela abrange normas juridicas e morais que

todos os membros da instituicdo devem obedecer (Atienza, 1979; Silva, 2016).

3 ATOS NORMATIVOS DO TCMSP, LEIS E DECRETOS DE INTERESSE

O Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo (TCMSP), constituido em 1969,
fiscaliza, julga e orienta a gestao dos gastos do poder publico, visando a melhoria dos servigos
municipais oferecidos ao cidad3do. Seu objetivo é assegurar que os recursos arrecadados sejam

aplicados conforme os principios da legalidade, legitimidade e economicidade.

A Unidade Técnica de Biblioteca e Documenta¢cdao do TCMSP, denominada Biblioteca
Conselheiro Tedfilo de Andrade (BCTA), tem a missdo de dar suporte informacional aos seus
usudrios, compreendendo conselheiros, servidores do TCMSP e professores e alunos de pds-
graduacado da Escola de Gestdo e Contas (EGC), satisfazendo suas necessidades com rapidez e
eficiéncia. Seu acervo é especializado em dareas como Direito, Direito Administrativo,
Contabilidade, Economia, Administracdo Publica e Financgas Publicas, além de incluir titulos de
outras dreas de atuacdo do Tribunal, como Economia, Engenharia, Auditoria, Contabilidade e

Meio Ambiente.

O acervo estd totalmente informatizado, permitindo consultas eletronicas a referéncias
bibliograficas ou textos completos, dependendo do tipo de material. No caso dos normativos
do Tribunal e de algumas leis e decretos relevantes, é possivel fazer o download dos arquivos

desejados ou acessar o texto integral da legislagdo nos sites oficiais.

Em 2018, com a aquisicao do software SophiA Biblioteca, houve a oportunidade de
expandir o banco de dados para incluir normativos do Tribunal, além de leis e decretos de
interesse. O sistema oferece um médulo especifico para Legislacdo, facilitando o cadastro e

controle de alteracbes e revogacbes desses materiais.

Entre janeiro e abril de 2019, foram realizadas as etapas de levantamento dos
normativos e planejamento das acGes. Foram identificados os diferentes tipos de normativos
e legislagbes mais relevantes, incluindo o regimento interno, resolugdes, instrucdes, portarias,
ordens internas, sumulas do Tribunal, a Lei Organica do TCMSP, a Lei Organica do Municipio e

todas as leis e decretos relacionados a licitacdo nos ambitos municipal, estadual e federal.
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Verificou-se que varios normativos estavam apenas em formato impresso,
necessitando de sua conversdo para o formato digital. No planejamento, foram definidas as
prioridades e diretrizes de digitalizacdo, como formato dos arquivos, inser¢cao de marca d'dgua
e local de armazenamento. Decidiu-se por quais normativos os trabalhos seriam iniciados, os

campos a serem preenchidos no banco de dados e os padrées de descri¢do para o material.

A execucdo dos trabalhos de insercio dos dados no sistema e o processo de
digitalizacdo dos materiais impressos iniciou-se em maio de 2019 e foi concluida em outubro
de 2019. Nesse periodo, foram inseridos 795 atos normativos, conforme ilustrado no Grafico
1, incluindo: 1 decreto, 32 instrucgdes, 5 leis, 1 lei organica, 408 ordens internas, 14 ordens
internas de regulamentacdo de servico, 23 portarias, 1 portaria conjunta, 1 regimento interno,
304 resolugdes e 5 simulas. Todos os atos normativos sob a guarda da BCTA, datados de 1969

até 2019, foram incorporados no banco de dados.

Grafico 1 - Atos normativos incluidos entre maio a outubro de 2019
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Fonte: Elaborado pelas autoras.

Descrigdo: Esta imagem é um grafico de barras verticais que mostra diferentes tipos de documentos e a
quantidade de cada um deles. Abaixo esta uma descricdo detalhada do grafico: O eixo vertical (Y) representa a
quantidade de documentos, variando de 0 a 450. O eixo horizontal (X) lista os diferentes tipos de documentos.

Os tipos de documentos e suas respectivas quantidades sdo: Decreto (cor azul): 1 documento. Instrugdo (cor
vermelha): 32 documentos. Lei (cor verde clara): 5 documentos. Lei orgénica (cor lilds): 1 documento. Ordem

interna (cor azul clara): 408 documentos. Ordem interna de regulamentagado de servigo (cor laranja): 14

documentos. Portaria (cor azul escuro): 23 documentos. Portaria conjunta (cor marrom): 1 documento

Regimento interno (cor verde escura): 1 documento. Resolugdo (cor roxo): 304 documentos. Simula (cor azul
turquesa): 5 documentos. As barras correspondentes as "Ordem interna" e "Resolu¢des" sdo as mais altas,
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destacando-se com 408 e 304 documentos, respectivamente. As demais categorias tém quantidades
significativamente menores, com algumas tendo apenas 1 documento.

A equipe técnica de bibliotecarios da BCTA estabeleceu os critérios para a inser¢ao dos
dados e catalogacdo dos atos normativos durante a fase de planejamento. Todas essas
decisOes estdo documentadas na politica de catalogagdo da BTCA e sdo descritas no préximo

item.
4 CATALOGACAO DA LEGISLACAO

As necessidades especificas de uma biblioteca juridica especializada exigem a descri¢do
de campos e atributos que ndo sdo previstos para pontos de acesso de entidades coletivas.
Nesse contexto, o modulo de Legislacdo, mesmo sem apresentar campos regulamentados por
normas de catalogacdo ou uma estrutura para intercAmbio de dados, atende aos requisitos
basicos necessdrios para a recuperacdo da informacao.

No entanto, tanto as normas de catalogacao Anglo American Cataloguing Rules (AACR)
guanto a RDA ndo fornecem diretrizes especificas para a catalogacdo de legislagdes como
registros bibliograficos, apenas como pontos de acesso para entidades coletivas.

Apds a realizagdo de um levantamento dos campos existentes no Mddulo Legislacao e
das necessidades de informacdo dos usuarios da biblioteca, foi determinado que campos
deveriam ser inseridos, conforme mostrado no quadro 1. Nesse quadro, a coluna Elemento
define os campos como: Essencial (E), Essencial se existente (EE) e Essencial para a biblioteca
(EB). Além disso, foi elaborado um documento intitulado "Rotina: catalogacao de legislagao",

gue fornece instrucdes detalhadas para o preenchimento dos campos.
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Quadro 1 - Campos a serem inseridos para a Legislagdo

Campo Elemento | Preenchimento

Norma E Escolher o tipo de norma a ser inserida

Numero E Colocar o numero da norma em formato decimal arabico, com no minimo dois
digitos.

Orgido de | E O cadastro do 6rgdo é feito pelo mdédulo: Manutengéo de tabelas, como uma

origem autoridade instituigdo.

Esfera E Selecionar a esfera de competéncia da legislagdo (municipal, estadual, etc.)

Poder E Escolher o tipo de poder responsavel pela publicagdo da legislagdo. Para a
legislacdo do TCMSP utilizar: Legislativo.

Data de | E Para a data de assinatura, considerar a data do documento, que aparece no

assinatura cabecalho, e ndo a data de assinatura eletrénica.

Data de | EE Colocar a data de publicagdo constante no Diario Oficial

publicagdo

Situagdo E Selecionar a situagdo da lei (Em vigor, Revogado (a), Revogado (a) parcialmente,
Sem eficacia, Sem revogag¢do explicita, Substituido). Para as Resolugdes que
versam sobre créditos adicionais, prazo processual utilizar: Vigéncia
determinada.

Tipo E Publicagdo

Fonte EE Colocar o titulo do Diario Oficial onde foi publicada a legislacdo. Exemplos:
Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo
Diario Oficial da Unido

Assuntos E Caso o assunto nao faca parte do Vocabulario Controlado RVBI inserir no Mdédulo
Manutengdo de tabelas sem clicar na caixa Revisado.

Ementa E Preencher com a ementa da legislagdo. Caso a legislagdo ndo a possua, criar uma
ementa com o assunto e objetivo da legislagao.

Texto E Preencher apenas para as legislacdes em vigor. Ndo preencher este campo para

integral as Resolugbes que versam sobre créditos adicionais. Neste campo editar a
legislacdo com suas alteragdes conforme o padrao utilizado pela Presidéncia da
Republica. Este texto deve ser consolidado.

AlteragOes EE Deve sempre ser preenchida na legislagdo que promove a alteragdo ou
revogacdo. No campo Observacdes colocar a informacdo de qual artigo,
paragrafo, inciso ou alinea foi alterado.

Correlagbes EE Deve ser preenchida quando houver relacionamento entre legislagdes, mas que
ndo envolvam alteragdes ou revogacgdes.

Midias E Inserir o arquivo em formato pdf da legislagdo em Repositdrio digital, no

repositdrio Legislacdo.

Fonte: S3o Paulo, 2024

Descricdo: O quadro fornece orientagbes sobre o preenchimento de campos para a insergao de legislagdes.
Cada linha é um campo que deve ser preenchido, fornecendo instrucdes especificas sobre como completar
cada campo, sendo que os campos marcados com (E) sdo de preenchimento obrigatdrio e os campos marcados
com (EE) sdo de preenchimento obrigatério se existente. Estrutura do quadro. Campos e Instruges: Norma (E):
Descrigdo: Escolher o tipo de norma a ser inserida. Niumero (E): Descrigdo: Colocar o nimero da norma em
formato decimal ardbico, com no minimo dois digitos. Orgdo de origem (E): Descricdo: O cadastro do érgdo é
feito pelo mdédulo "Manutencgédo de tabelas", como uma autoridade instituicdo. Esfera (E): Descrigdo: Selecionar
a esfera de competéncia da legislagdo (municipal, estadual, etc.). Poder (E): Descri¢do: Escolher o tipo de poder
responsavel pela publicacdo da legislacdo. Para a legislagdo do TCMSP, utilizar: Legislativo. Data de assinatura
(E): Descricdo: Considerar a data do documento, que aparece no cabecalho, e ndo a data de assinatura
eletrénica. Data de publicagdo (EE): Descrigdo: Colocar a data de publicagdo constante no Diario Oficial.
Situacgdo (E): Descrigdo: Selecionar a situagdo da lei (Em vigor, Revogado(a), Revogado(a) parcialmente, Sem
eficacia, Sem revogacdo explicita, Substituido). Para as ResolugGes sobre créditos adicionais e prazo processual,
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utilizar: Vigéncia determinada. Tipo (E): Descri¢do: Publicagdo. Fonte (EE): Descrigdo: Colocar o titulo do Diario
Oficial onde foi publicada a legislagdo. Exemplos incluem: Diario Oficial da Cidade de Sdo Paulo, Diario Oficial da
Unido. Assuntos (E): Descrigdo: Caso o assunto ndo faga parte do Vocabulario Controlado RVBI, inserir no
Mdédulo Manutengdo de tabelas sem clicar na caixa Revisado. Ementa (E): Descri¢do: Preencher com a ementa
da legislagdo. Caso a legislagdo ndo a possua, criar uma ementa com o assunto e objetivo da legislagdo. Texto
integral (E): Descrigdo: Preencher apenas para as legislagdes em vigor. Ndo preencher este campo para as
Resolugdes sobre créditos adicionais. Editar a legislagdo com suas alteragdes conforme o padrdo utilizado pela
Presidéncia da Republica. Este texto deve ser consolidado. Alteragdes (EE): Descrigdo: Deve ser sempre
preenchida na legislagdo que promove a alteragdo ou revogagao. No campo Observacgdes, colocar a informacgdo
de qual artigo, paragrafo, inciso ou alinea foi alterado. Correlagdes (EE): Descrigdo: Preencher quando houver
relacionamento entre legislagdes que ndo envolvam alteragdes ou revogacdes. Midias (E): Descrigdo: Inserir o
arquivo em formato PDF da legislagdo em Repositério digital, no repositdrio Legislagdo.

Um dos campos que exigiu mais atencdo e tempo para sua inclusdo foi o campo "Texto
Integral". Nesse campo, sao consolidados os atos normativos do TCMSP, apresentando o texto
original e suas alteracGes, com remissGes aos normativos que modificam o ato. Além das
remissdes no texto integral, sdo feitos os relacionamentos com atos que modificam ou
revogam outros atos no campo alteracées. O Manual de Padronizacdo de Atos Administrativos
Normativos (2012), publicado pelo Senado, conceitua remissdo como o estabelecimento de
conexdes tanto no interior de um mesmo texto normativo (interna) quanto entre textos de
normas distintas (externa), podendo ser explicita ou implicita. Exemplificamos como é
apresentada a tela do texto integral disponivel para o usudrio do catalogo na figura 1 e, na
figura 2, ilustramos como sdo feitos os relacionamentos com outros atos normativos que

promoveram a alteragdo ou revogagao.

Figura 1 — Tela de apresentacgdo do texto integral no catdlogo da BCTA
Texto integral

SECAO Il

DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENO

Art. 31 - O Plendrio é o mais elevado érgdo de deliberagdo do Tribunal.

Pardgrafo inico - S30 atribuigbes exclusivas do Tribunal Pleno:

sleger-o-FPresident

I - eleger o Presidente, o Vice-Presidente e o Corregedor

feito e as do Tribunal

pal & das entidades da Administragio Indireta do Municipio de S3o Paulo selecionadas anualmente pelo Pleno, conforme

critérios de me
VIl - jubgar os recu

VIII - emitir parec

» a5 consultas de que trata deste Regimento;

IX - deliberar sobre o contido nos incises VI, X e X1, do 2 B, da Lei Organica do Municipio de 580 Paulo;

X - apr dendncias ¢ representagdes, nos termos da stituigdo Federal @ da Lei Municipal n® 3 de dezembro de 1980;
e provessosrelativos sramdioresubverndesdeva tperor it s z e-rrit-durentosetrintareatsconsoante fed
porFortaradoFresdenteros h-—rnr.w thaterbdrrmerpat i3 S de # S de derembo-de 2000
gar o5 contratos essos relatives a auxilios e subvensdes, de valor superior a RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais). atualizade anualmente por portaria do

Presidente, nos termos da Lei Munici| de 29 de dez em:locez‘CCC

XI-A - apreciar e decidir a respeito das » 3% Operacionais; (s

Fonte: Catalogo online da BTCA, 2024.
Descrigdo: A imagem é uma captura de tela de um documento que contém um texto legal. O texto esta
organizado em uma estrutura de secdes, artigos e paragrafos. A secdo em destaque é "SECAO Il - DA
COMPETENCIA DO TRIBUNAL PLENOQ". O artigo em destaque é o "Art. 31", que trata das atribui¢des do Plenario
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do Tribunal. Partes do texto estdo riscadas, indicando que foram modificadas ou removidas por resolucées
subsequentes.

Figura 2 — Relacionamentos entre os atos normativos

)3/1981 - Sao Paulo (SP). Tribunal de Cont:

as do Municipio
30 02/1986 - S30 Paulo (SP). Tribunal de Contas do Municipio

Sao Paulo (SP). Tribunal

Contas do Municipio - D& nova redagao aos arts. 77, 107, 108, 116
as

olugdo 02/2004 - Sao Paulo (SP). Triby de Contas do Municipio - Dd nova redagao aos arts. 59, 24 ao 27, 31
76, 77,92, 122, 157, 174, 175 e 180, Acrescenta o art. 28A

Alterado (a) - Resolugéo 08/2004 - Sao Paulo (SP). Tribunal de Contas do Municipio - D4 nova redacdo aos arts. 25 e 153

Alterado (a) - Resolugdo 02/2005 - Sao Paulo (SP). Tribunal de Contas do Municipio - D4 nov

0 (a) - Resolugdo 05/2007 - Sao Paulo (SP). Tribunal de Contas do Municipio - D& nova redagéo aos arts. 72 e 152A,

Alterado (a) - Re: u\u;l y 05/2009 - Séo Paulo (SP). Tribunal de Contas do Municipio - Acrescenta o inc. Ill ao art. 97. Da nova
ao§2°

a) - Resclugdo 04/2010 - Séo Paulo (SP). Tribunal de Contas do Municipio - Acrescenta o § 3° ao art. 101

Revogado (a) em parte - Resolugdo 05/2010 - Sao Paulo (SP). Tribunal de Contas do Municipio - Revoga o art. 29 das Disposigdes
Transitérias.

Fonte: Catdlogo online da BTCA, 2024.

Descrigdo: A imagem contém uma tabela intitulada "Alteragdes", que lista varias resolu¢des do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo. Cada linha da tabela descreve uma alteracgdo especifica, incluindo o nimero
da resolugdo, o ano, e um resumo das modificagGes realizadas. Essas alteragdes sdo referentes a diversas
resolucdes que foram modificadas ao longo dos anos pelo Tribunal de Contas do Municipio de Sado Paulo.

O texto compilado, definido pelo Glossario de Termos da Técnica Legislativa do
Congresso Nacional (2022) como a incorporacdo das alteracGes realizadas em uma norma
juridica durante sua vigéncia, é apresentado em formato pdf e mostra apenas a versado vigente
do ato. Quando se trata de um ato revogado, inserimos no pdf uma marca-d’agua com esta

informagdo. Na figura 3, apresentamos um exemplo de um ato normativo compilado no

formato pdf.

Figura 3 — Ato normativo compilado em formato pdf

RESOLVE:
At AT

a

Fonte: Catalogo da BCTA, 2024.
Descrigdo: A imagem é de uma portaria do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. No topo, a esquerda,
estd o logotipo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo. No centro, em letras grandes e vermelhas,
estd a palavra "REVOGADA", indicando que a portaria foi revogada. A portaria é numerada como 650 e datada
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de 21 de novembro de 2022. Ela revoga a portaria nimero 23/2021 e trata sobre o uso obrigatério de mascaras
de protecgdo facial no ambito do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo.

Para registros bibliograficos das legislagdes de outras esferas, como municipio, estado
e unido, ndo se adiciona o texto integral, pois faz-se a inclusdo dos links para acesso ao texto

integral na prépria instancia de origem do ato normativo.

5 EXPLORANDO E UTILIZANDO O CATALOGO DE LEGISLACAO

Os usudrios podem acessar o catalogo por meio de diversas ferramentas de busca,
permitindo a localizacdo rdpida de legislacdes especificas ou a exploracdo de temas mais
amplos. E possivel fazer a pesquisa em todo o acervo ou exclusivamente pela legislacdo. Na
pesquisa rapida de legislacao é possivel fazer a busca por todos os campos ou apelido, tipo de
norma, numero e ano. A pesquisa avancada, por sua vez, permite a combinacdo de vdarios
campos, além de possibilitar a busca livre por palavras no texto integral e a sele¢do da situacao
da norma (em vigor, revogado(a), revogado(a) parcialmente, etc.), conforme ilustrado na figura
4,

Figura 4 — Busca avancada para Legislacao

Acervo | Legislagdo
Busca avangada E—
Todos os campos Apelido
Normas CGrgaos de origem

Nimero Ano Resp. intelectual

Assinatura Entre v B a & Assuntos
Publicagdo Entre v B a ] Processo
Ementa Projeto de lei Ne
Texto integral Situagdes
Declarado(a) parcialmente inconstitucional
Em vigor
Q, Buscar < Limpar

Revog, (a)

Revogado (a) parcialmente

Sem re

Fonte: Catalogo da BCTA, 2024.

Descricdo: A imagem mostra uma tela de "Busca avancada" em um sistema online, voltado para pesquisa de
documentos legislativos. A interface esta dividida em varias caixas de texto e menus suspensos para permitir a
especificacdo de diferentes critérios de pesquisa. O fundo da interface é predominantemente branco, com
linhas finas separando os diferentes campos e menus.

jacio expressa

A implementacdao do mddulo legislacdo na biblioteca resultou em uma melhoria
significativa na precisdo e relevancia das pesquisas realizadas tanto pelos usudrios quanto
pelos bibliotecarios. Esse avanco se deve a capacidade do mddulo de filtrar e categorizar
informacdes juridicas de maneira mais eficaz, permitindo a recuperacdo dos documentos

pertinentes e relevantes com maior exatiddo. Como consequéncia, o tempo gasto na busca de
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informacgdes diminuiu e a satisfagdo dos usudrios aumentou, consolidando a biblioteca como

uma fonte confidvel e eficiente de consulta legislativa.

Para otimizar o uso do catdlogo pelos servidores do TCMSP, foram realizados dois
cursos de capacitagdao, um em 2021 e outro em 2022. O curso de 2022 foi necessario devido a
uma atualizacdo na interface do catdlogo, que incluiu mudancas para tornar a busca e a
visualizag¢do dos resultados de pesquisa mais eficientes.

Ambos os cursos foram realizados na modalidade online, o que permitiu a gravacao dos
mesmos para posterior disponibilizagao nas Trilhas de Capacitagdao do TCMSP. As Trilhas de
Capacitacdo sdo um projeto do setor de Gestdo das Rela¢cdes do Trabalho (GRT) do TCMSP,
com o objetivo de promover a formagdo continuada e o aprimoramento profissional dos
servidores e colaboradores, auxiliando de forma estruturada e organizada na busca do
conhecimento necessario (Sdo Paulo, 2023). As gravacGes dos treinamentos realizados para os
servidores do TCMSP podem ser acessadas a qualquer momento, tanto para o esclarecimento
de duvidas quanto para o aprendizado a qualquer tempo.

Além dos treinamentos, a equipe de tecnologia da informa¢dao do TCMSP criou um
atalho para o médulo de Legislacdo na pagina da biblioteca na intranet, permitindo que o
usuario entre diretamente na interface de pesquisa rapida da legislacdo. Outra ferramenta
incorporada a pdagina da biblioteca sdo os tutoriais com o passo a passo para a pesquisa de
legislacdo, tanto na busca rapida quanto na busca avangada.

No catalogo, a consulta a legislacdo revela-se como o contelido de maior demanda e
importancia. Com um indice de busca significativamente superior, reflete a necessidade
premente de acesso aos atos normativos e suas atualizacdes. Isso é demonstrado pela Figura
5, onde podemos constatar que os 15 titulos mais acessados do catalogo no ano de 2023 sdo

de atos normativos.
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Figura 5 — Titulos mais acessados em 2023

Bib. Cons.Teéfilo de Andrade
Acessos aos titulos no Terminal Web II I [ ITBD
Periodo: de 01/01/2023 a 31122023
Titule Autor Material Acessos ao | Acessos as | Total de
titulo midias aAcess0s

Resalugao 07 S3o Faulo (SF). | Legislagio 120 241 370
Tribunal de Contas
do Municipio

Crdem interna 09 S50 Paulo (SF). Legislagio ] 332 338
Tribunal de Contas
do Municipic.
Secretaria Geral

Resolugia 18 S3o Faulo (SF). | Legislagio 70 254 324
Tribunal de Contas
do Municipio

Resolugao 10 S3o Paulo (SF). | Legislagao 20 272 301
Tribunal de Contas
do Municipio

Resolugio 13 Séo Paulo (SP). Legislagdo 20 260 280
Tribunal de Contas
do Municipio

Resolugio 21 S3o Faulo (SF). | Legislagio 12 220 241
Tribunal de Contas
do Municipio

Resolugio 08 S50 Paulo (SF). Legislagio 8 184 182
Tribunal de Contas
do Municipio

Crdem interna 08 S3o Paule (SP). Legislagio 5 178 184
Tribunal de Contas
do Municipio

Resslugio 14 S50 Paulo (SF). Legislagio 7 173 180
Tribunal de Contas
do Municipio

Resolugio 24 S3o Faulo (SF). | Legislagio 4 178 180
Tribunal de Contas
do Municipio

Resolugio 16 Sdo Paulo (SP). Legislagdo 49 124 173
Tribunal de Contas
do Municipio

Resolugdo 37 S3o Paule (SP). Legislagio 30 128 158
Tribunal de Contas
do Municipio

Resolugia 12 S3o Faulo (SF). | Legislagio 4 151 155
Tribunal de Contas
do Municipio

Ordem interna D& Séo Paulo (SP). Legislagio 8 146 154
Tribunal de Contas
do Municipio

Ordem interna 05 So Paulo (SP). Legislagio 2 120 142
Tribunal de Contas
do Municipio

Fonte: Catalogo da BCTA, 2024.

Descrigdo: A figura é uma tabela intitulada "Bib. Cons.Tedfilo de Andrade - Acessos aos titulos no Terminal
Web". A tabela mostra o numero de acessos a varios documentos no periodo de 01/01/2023 a 31/12/2023. A
tabela tem seis colunas, sendo: Titulo: Nome do documento. Autor: Entidade autora, que é sempre "Sao Paulo
(SP), Tribunal de Contas do Municipio" ou "S&o Paulo (SP), Tribunal de Contas do Municipio, Secretaria Geral".

Material: Tipo do documento, sempre "Legislagdo". Acessos ao titulo: NUmero de acessos diretos ao
documento. Acessos as midias: NUmero de acessos a midias relacionadas ao documento. Total de acessos:
Soma dos acessos ao titulo e as midias. Todos os documentos listados sdo legislacGes do Tribunal de Contas do

Municipio de Sdo Paulo. O documento mais acessado foi a "Resolugdo 07" com um total de 370 acessos. O

documento com menos acessos foi a “Ordem interna 05” com um total de 142 acessos.

A relevancia do catdlogo de legislacdo também se evidencia pela solicitacdo feita pela
Secretaria-Geral do TCMSP, que requisitou a adicdo de outros tipos de atos, como sumulas,
regulamentos e decisdes administrativas, os quais ndo estavam originalmente previstos. Além
disso, houve a proposta de implementar um sumario relacional no Regimento Interno,
facilitando a referéncia cruzada entre os artigos do regimento e os atos normativos correlatos
do TCSMP. O quantitativo de normas no catalogo até maio de 2024 é apresentado no grafico

2.
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Grafico 2 - Atos normativos incluidos de maio de 2019 a maio de 2024.

462

440

mConstituicdo estadual
mConstituicdo federal
mDecisdo administrativa
mDecreto

mDecreto-lei
mInstrucéo

mInstrucdo conjunta
mlLei

mlLei complementar

mlei orgéanica
mMemorando

mOrdem interna

mOrdem interna de regulamentagdo de servicgo

mPortaria

Fonte: elaborado pelas autoras

Descrigao: O grafico de barras colorido apresenta diferentes categorias de documentos e a quantidade de itens
incluidos em cada uma delas. Segue a descrigdo das categorias e suas respectivas quantidades: Constituicdo
estadual: 1 (cor azul escuro), Constituicdo federal: 1 (cor laranja), Decisdo administrativa: 3 (cor verde),
Decreto: 23 (cor azul), Decreto-lei: 2 (cor flcsia), Instrucdo: 49 (cor verde médio), Instrucdo conjunta: 1 (cor
azul muito escuro), Lei: 33 (cor marrom), Lei complementar: 1 (cor verde escuro), Lei organica: 1 (cor azul
escuro), Memorando: 14 (cor roxo), Ordem interna: 462 (cor verde), Ordem interna de regulamentacdo de
servico: 24 (cor azul), Portaria: 223 (cor péssego), Portaria conjunta: 4 (cor verde médio), Regimento interno: 1
(cor azul claro), Regulamento interno: 2 (cor rosa), Resolugdo: 440 (cor verde claro), Resolugdo conjunta: 1 (cor
azul escuro), Simula: 8 (cor caramelo). O grafico apresenta as categorias na horizontal e os valores na vertical,
com destaque para as categorias "Ordens Internas" (462) e "Resolugdes" (440) como as mais frequentemente

utilizadas, seguidas por "Instrucdo" (49) e "Leis" (33).

Podemos observar neste grafico os tipos de normativos novos e o aumento no

guantitativo por tipo de atos, desde sua inclusdo em 2019. Entre maio de 2019 e maio de 2024

0 quantitativo de normativos subiu para 1.294, sendo destes: 1 Constituicdo estadual, 1
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Constituicao federal, 3 decisdes administrativas, 23 decretos, 2 decretos-lei, 49 instrugdes, 1

instrugao conjunta, 33 leis, 1 lei complementar, 1 lei organica, 14 memorandos, 462 ordens
internas, 24 ordens internas de regulamentacdo de servico, 223 portarias, 4 portarias
conjuntas, 1 regimento interno, 2 regulamentos internos, 440 resoluc¢des, 1 resolugdo conjunta
e 8 sumulas.

No inicio do processo, em 2019, existiam 11 tipos de normativos. Em maio de 2024, o
total de tipos de normativos passou para 20. Além do incremento nos tipos de normativos, o
total de documentos inseridos no sistema aumentou de 795 para 1.294 em maio de 2024.

O impacto da catalogacdo dos atos normativos pode ser sentido também no numero
de consultas ao catalogo. O grafico 3 apresenta o nimero de consultas ao catdlogo por ano,
desde 2019 a 2024, separando-se os valores de pesquisa ao acervo geral e as legisla¢des, onde
as consultas ao acervo por ano correspondem a: 1.805 em 2019, 3.145 em 2020, 2.940 em
2021, 2.829 em 2022, 2.808 em 2023 e, 2.233 de janeiro a maio de 2024. As consultas ao
madulo legislacdo, por sua vez, correspondem a: 633 em 2019, 10.233 em 2020, 10.197 em
2021, 10.209 em 2022, 9.400 em 2023 e, 2.233 de janeiro a maio de 2024.

Grafico 3 — Consultas no catdlogo online de 2019 a maio de 2024

12.000
10.000
8.000
6.000
4.000
2.000 617
. 233
) 6
2019 2020 2021 2022 2023 2024
m LEGISLACAO 633 10.233 10.197 10.209 = 9.400 4.617
m ACERVO 1.805 3.145 2.940 2.829 2.808 2.233

m LEGISLACAO m ACERVO

Fonte: elaborado pelas autoras
Descrigdo: O grafico fornecido é um grafico de areas empilhadas que apresenta dados sobre "LEGISLACAQ" e
"ACERVO" ao longo dos anos de 2019 a 2024. O eixo horizontal (eixo x) representa os anos, enquanto o eixo
vertical (eixo y) representa valores numéricos que vao de 0 a 12.000. Segue uma descrigdo visual: Em 2019, a
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area laranja (ACERVO) comega com 1.805 e a area azul (LEGISLACAO) comeca com 633. Em 2020, a drea azul
(LEGISLACAO) aumenta drasticamente para 10.233, enquanto a area laranja (ACERVO) aumenta para 3.145. Em
2021 e 2022, as areas permanecem relativamente estaveis, com a drea azul em torno de 10.200 e a area laranja
ligeiramente diminuindo. Em 2023, ha uma diminuigdo na area azul para 9.400 e uma ligeira diminuigdo na
area laranja para 2.808. Em 2024, ambas as areas diminuem, com a drea azul caindo para 4.617 e a area laranja
caindo para 2.233. O grafico mostra que houve um aumento significativo na quantidade de "LEGISLACAO" em
2020, que se manteve alta até 2022, seguido por uma queda em 2023. A quantidade de "ACERVO" aumentou
em 2020, depois diminuiu ligeiramente e se manteve relativamente estavel até 2023.

E interessante observar que durante os anos de 2020 a 2022, periodo marcado pelo
auge da pandemia e pela implementacdo do teletrabalho no TCMSP, as consultas ao modulo
legislacao da plataforma digital ultrapassaram a marca de 10.000 em cada ano.

Esses dados robustos evidenciam a importancia crucial dos acervos digitais em cenarios
desafiadores como o da pandemia. Eles permitiram que os servidores tivessem acesso remoto
e seguro a um vasto leque de informacdées legislativas, mesmo fora do ambiente fisico de
trabalho. Isso foi fundamental para a continuidade das atividades essenciais do TCMSP, sem
comprometer a salde dos servidores e da populagdo. Este acervo digital ndo apenas supriu
uma necessidade imediata em tempos de pandemia, como também se consolidou como

ferramenta valiosa para o futuro.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A implementag¢ao do Mddulo Legislagdo na Biblioteca Conselheiro Tedfilo de Andrade
(BCTA) representou um avanco significativo para a gestdo e o controle de atos legislativos,
administrativos e normativos, consolidando a biblioteca como um nucleo de informacdo
eficiente e confiavel.

A demanda crescente por acesso aos atos normativos, evidenciada pelos titulos mais
acessados no catalogo, reflete a relevancia e a eficacia do sistema implantado. Isto pode ser
verificado durante a pandemia, onde os acervos digitais se revelaram como aliados
indispensaveis, tendo seu papel estendido para além dessa conjuntura especifica. Eles
representam um investimento no futuro, garantindo o acesso a informacdo e o fomento do
conhecimento para as presentes e futuras geragdes.

A disponibilizacdo dos normativos em formato digital, acessiveis para download e
consulta integral no Portal do TCMSP, reforca a transparéncia e acessibilidade das informacdes

legislativas. Esse esforgo ndo so facilita o trabalho dos profissionais do direito e do controle
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externo, mas também promove a transparéncia e o acesso a informagdo para os

jurisdicionados e municipes.

A implementacdo do mddulo legislacdo na BCTA representa um marco crucial ndo
apenas para a gestdo e o controle de atos normativos, mas também para o fortalecimento do
controle social na administracdo publica. Através da otimizacdo do acesso a informacdo
legislativa, a biblioteca se consolida como um agente fundamental na promog¢dao da
transparéncia, da accountability e da participacdo popular na gestdo publica.

Acervos digitais devem ser considerados ferramentas estratégicas para o
desenvolvimento social, econbmico e cultural. Seu potencial para democratizar o
conhecimento, preservar a memoria e impulsionar a inovagdo é inestimdvel. Investir em sua

criacdo, preservacao e difusdo é investir em um futuro mais prdspero e equitativo para todos.
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