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RESUMO

Analisa o Sistema de Legislagdo Informatizada (Legin) como responsavel pelo
gerenciamento e recuperacdo das normas federais e internas da Camara dos
Deputados produzidas desde o periodo do Império. Apresenta as etapas de
processamento automatico do catalogo de legislacdo e a implantagdo do texto
atualizado no Portal Institucional da Camara dos Deputados.

Palavras-Chave: Legislagdo. Camara dos Deputados. Informagao Juridica
ABSTRACT

The article examines the Sistema de Legislagao Informatizada (Legin) responsible
for the management and recovery of the Chamber of Deputies internal and federal
laws produced from the Empire period. It presents the automatic processing steps of
the legislation catalog and the development and implementation of the updated text
in Institutional Portal of the Chamber of Deputies.
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1 INTRODUGAO

A organizacao da informacéo juridica com fins de disponibilizagdo eletrénica
consiste sempre em um desafio para qualquer profissional que tenha, diante de si,
uma enorme variedade de tipologias documentais e um numero crescente de
registros diarios para documentar, analisar e atualizar. E ndo poderia ser diferente
com o profissional da informacgao juridica, o qual tem responsabilidades especificas
como gerir, tratar, organizar e disseminar todos os dados de acordo com técnicas e

padrbées uniformes que possam ser compartilhados pela comunidade juridica
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brasileira.

Atualmente, os bibliotecarios e outros agentes da area legislativa tém
encontrado inumeros obstaculos para recuperar, na literatura da area juridica, textos
e manuais que fornecam subsidios para os iniciantes e/ou desenvolvedores de
sistemas e os auxiliem na questdo de como se criar um sistema de informacgao
juridica que atenda os seus usuarios, contemplando todos os requisitos que essa
especie de documentacido exige para se atingir um modelo de exceléncia para os
usuarios.

Uma alternativa é participar de encontros, congressos, fazer parte de grupos
de bibliotecarios de informagcdo e documentacéo juridica (GIDJs), tais como os
grupos de Sao Paulo e Rio de Janeiro, que estdo em atividade no momento, bem
como recorrer a escassa literatura existente, com os classicos Atienza (1979). Uma
experiéncia que pode ser relatada é a da Camara dos Deputados, cujo corpo
técnico, formado por bibliotecarios, analistas legislativos de formacdes académicas
diversas (direito, letras, psicologia) e analistas de sistemas da area de informatica,
se deparou com um grande desafio: automatizar um catalogo de duzentas mil fichas
principais e cerca de um milhdo de fichas com o desdobramento da ficha matriz, do
ato normativo inserido no Catalogo de Legislagcao Brasileira.

Em outubro 2000, a Camara dos Deputados disponibilizou para o publico o
Catalogo de Legislagao Brasileira resultado da organizagao do fichario. O Centro de
Informatica (CENIN), buscando criar um sistema unico que permitisse a inclusdo de
todos os tipos de normas (Legislagao interna, de hierarquia superior e marginalia),
bem como dos seus textos integrais, desenvolveu e iniciou a implantagédo do LEGIN
— Legislagédo Informatizada.

O LEGIN tem, como objetivo, facilitar e agilizar a pesquisa legislativa,
atendendo de forma rapida e eficaz as necessidades de informacgédo de Deputados,
funcionarios e demais usuarios. Tendo cumprido essa etapa inicial de acesso
informatizado a legislagdo, pelo usuario, novamente os gerentes do Legin foram
convocados para um novo desafio, o da atualizagdo (compilagdo) dos textos

legislativos disponiveis para consulta no Portal da Camara dos Deputados.
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A compilagédo da legislagao brasileira teve inicio em novembro de 2006, com
a atualizagdo das normas para discussdo no Seminario sobre Legislacédo
Concorrente em Meio Ambiente. A partir dessa experiéncia, a Seg¢ao de Legislagao
Brasileira iniciou, sistematicamente, a compilagdo de varias normas juridicas
vigentes, tendo sido elaborado o Manual de Compilagéo da Legislacdo da Camara
dos Deputados.

Anteriormente, o Senado Federal e a Presidéncia da Republica ja
disponibilizavam, em seus sitios, uma base de dados de legislagdo, com o intuito de
facilitar ao cidadao o acesso a legislagao federal brasileira. Segundo Passos (2009b,
p.17):

[...] devido a inexisténcia de recomendagbes internacionais ou nacionais
sobre as funcdes e os pontos de acesso, cada unidade da Federacao

desenvolveu isoladamente sua base de dados, cada uma com suas
qualidades e vantagens, mas basicamente diferentes umas das outras.

Devido a essa diversidade na apresentacdo do conteudo da informagao
juridica nos sitios eletrbnicos, cria-se, para os pesquisadores e profissionais da
informagéo que lidam com essas diferentes bases de dados, uma indagacao: qual é
a mais completa? Estou oferecendo “tudo” ao usuario?. Segundo Passos (2009b,
p.17), “a simples existéncia de uma base de dados nao significa melhoria no acesso
as informacgdes juridicas”. Ao apresentar uma base de dados com conteudo juridico,
€ preciso ficar atento a diversidade de pontos de acesso e relacionamentos que este
tipo documental exige, pois a falta de um item compromete toda a credibilidade de
um sistema de informacdo, por exemplo, se uma lei foi revogada e o campo
situagao/estado nao indicar que esta norma sofreu uma alteragdo de revogacgéo,
esse dado sera considerado falho. Para o usuario, € a prestagdo de um nao servico,
e uma informacdo incompleta em um sistema de informagéo juridica pode ser
prejudicial, pois induz ao erro.

Automatizar por simples exigéncia de novas tecnologias nao se justifica, se
nao for observado o tratamento da informacao juridica. Se a preocupagao nao for
com a possibilidade de o publico ter uma consulta amigavel, de facil acesso, que
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traduza, em linguagem acessivel, o complexo mundo juridico, perde-se por completo
o objetivo central de um sistema de informacéo juridica, que, na pratica, se traduz
em dar a resposta certa ao usuario no tempo real que ele solicitar.

E necessario se pensar em rever paradigmas e modelos de tratamento da
informacéo para buscar solugcdes inovadoras. Desenhar espacos que estimulem a
producdo, o registro, o compartilhamento e o uso de informagbes por uma
comunidade de usuarios, € o caminho que se percorre para implementar a
arquitetura da informac&o em uma determinada organizacdo. (LACERDA, 2012).

Essa afirmacédo da autora supracitada, pode ser verificada, pela experiéncia
da Secao de Legislagcao Brasileira (SELEB) da Camara dos Deputados que, no ano
de 1999, refez seus processos de tratamento da informacéao juridica, passando do
acervo manual (fichario) para o acervo digital (via Web, com textos em pdf, word,
imagens digitalizadas e hiperlinks) devido a necessidade de atendimento da
demanda de seus usuarios e procedimentos administrativos, tais como, anexagao de
legislacdo citada as proposicdes’ apresentadas no processo legislativo da Camara
dos Deputados.

Esse servigo de anexagao da legislagédo citada consiste em identificar o tipo
de ato normativo que o autor citou no texto da proposi¢cao e colocar no final como
anexo, o texto integral atualizado da norma. Esse procedimento instrumenta o
trabalho dos parlamentares e do publico que toma conhecimento na integra sobre a
legislagao tratada naquela matéria.

Pelos motivos apresentados, ficou obsoleto transcrever a legislagao citada em
forma de coépias reprograficas da legislagdo, ou fornecer, ao usuario quando
solicitada, a legislagado atual sobre servidor publico em copia com o texto original e
todas as demais alteracdes, até a data do pedido em formato de papel, sem opgao
de gravacgao, salvar ou simplesmente responder eletronicamente as demandas dos
cidaddos que diariamente demandam ao servigo de atendimento da Cémara dos

Deputados, solicitagbes sobre legislagéo federal e interna.

! Proposigéo: toda matéria sujeita a deliberagdo da Camara dos Deputados. (BRASIL, 2012b)
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Os servidores da Secéo de Legislagao Brasileira mapearam os processos de
trabalho que envolvia o tratamento da informagao juridica até aquele momento
(margo/1999), e realizaram pesquisas de mercado para comparar com outros sitios
de legislacdo ja disponiveis na Web. Em sequéncia, foi consultada a literatura
existente sobre o assunto para tratamento descritivo do material: documentagao
juridica. O resultado do levantamento foi minimo, tendo sido recuperados somente o
livro da Atienza (1979) e esparsos artigos de periodicos e relatos de experiéncias
publicados em Congressos e Seminarios na area de documentagao, biblioteconomia
e informacéao.

Considera-se, como principio basico da arquitetura da informagéo, modelar o
espaco em que se flui o conteudo, para que essa informagao, dentro do contexto
l6gico, possa se fazer util a quem dela necessita: o usuario. A equipe da Segao de
Legislagdo Brasileira — SELEB procurou superar os desafios para conseguir
organizar seu acervo legal com o objetivo de edi¢cdo, governanga da informacéao,
recuperacao das leis e, possivelmente, um intercAmbio de informacgdes entre a

entidade e o publico.

2 INFORMAGAO JURIDICA

Na Camara dos Deputados do Brasil, 6érgdo que compde o Congresso
Nacional® juntamente com o Senado Federal, um dos pilares dos setores voltados
para as atividades de informacao tem sido o do tratamento da informacgéo juridica, e
esta se apoia em um tripé formado pela jungdo de doutrina, legislagdo e

jurisprudéncia. E definida por Passos (1994, p.363) como:

Toda unidade de conhecimento humano que tem a finalidade de embasar
manifestacbes de pensamento de jurisconsultos, advogados, legisladores,
desembargadores, juizes e todos aqueles que lidam com a matéria juridica,
quando procuram estudar (do ponto de vista legal) ou regulamentar

> O Poder Legislativo é exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Deputados e do
Senado Federal. (BRASIL,2012a)
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situagdes, relagdbes e comportamentos humanos, ou ainda quando
interpretam e aplicam dispositivos legais.

A informacéo juridica possui uma estreita relagdo com a informagao legislativa
tratada dentro do processo legislativo, porém, as vezes, os dois conceitos s&o
confundidos pelo publico leigo, que os consideram como sindnimos.

No entanto, a informacéo legislativa € aquela produzida no ambito do
processo legislativo®(proposicdes, emendas, pareceres, relatorios). Na opinido de
Passos (2009a) a principal diferenca estd em “a informagao juridica normativa
preocupa-se em regular a vida das pessoas que vivem em sociedade, e a
informacéo legislativa ndo tem nenhuma forga para impor aos cidadaos que fagam
ou deixem de fazer algo”.

O acesso a informacgao juridica atualizada é um direito da sociedade, e
promove a cidadania. E a legislagdo chegando a quem dela necessita, sendo uma
das atribuicées do bibliotecério juridico a promog¢éo da cidadania e a fungéo ética de
zelar pelo acesso irrestrito a informacéao juridica, sem imposicao de barreiras por
parte daqueles que néo sao operadores do direito. (PASSOS, 2009a).

Observa-se também, que o processo legislativo exige para a tomada de
decisbes a legislacdo em vigor, as vezes requerendo estudos sobre a legislagao
vigente em determinada época, isto €, para execugado dos trabalhos das casas
legislativas, € fundamental que a informacdo juridica seja gerida com extrema
precisao.

Segundo Stabile (2012, p.16) o Portal da Camara dos Deputados, que é
considerado um dos portais de legislativos mais completos da Ameérica Latina em
diversos quesitos e possui uma ampla oferta de informacgdes: legislacbes em vigor,;
atividades legislativas, como o acompanhamento das votagdes, das comissdes e do

andamento das proposigdes legislativas; informagdes sobre os Deputados Federais;

8 Conjunto de agdes realizadas pelos 6rgaos do poder legislativo com o objetivo de proceder a elaboragédo das
leis sejam elas constitucionais, complementares e ordinarias bem como as resolugdes e decretos legislativos.
Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/processolegislativo>. Acesso em: 13 out. 2012.
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acdes institucionais da Camara e de Transparéncia publica. Portanto, € fundamental
pensar a atualizagdo das normas juridicas € um servigo de exceléncia para a

sociedade, oferecer a legislacdo compilada para a tomada de decisao.
2.1 Compilagao de Normas Juridicas

O processo de compilagdo da legislagdo no LEGIN obedece a normas que
estdo inseridas no Manual de Compilagdo da Legislagao Brasileira, elaborado pela
CELEG no ano de 2007, por uma equipe formada por bibliotecarios e consultores
legislativos, servindo como referencial tedrico para as atividades da Secgado de
Legislagao Brasileira (SELEB). A atividade de compilagdo de textos normativos é
frequentemente confundida com “consolidagdo”, no entanto, sdo conceitos e
procedimentos distintos

Na introducao do citado Manual, tem-se a definigao do termo:

O Dicionario Juridico Brasileiro Acquaviva define compilagao de leis como a
‘reunidao e selegdo de textos legais, com o fito de ordenar tal material,
escoimando-o das leis revogadas ou caducas. A compilagdo tem por
finalidade abreviar e facilitar a consulta as fontes de informacgao legislativa.
Na compilagao, ao contrario do que ocorre na consolidagao, as normas nem
mesmo sao reescritas. (AQUAVIVA, 2006, p.200)

Para Atienza (1979, p.37), consolidagdo € a reunido, em um sO corpo e
convenientemente sistematizada, de todas as leis referentes a uma matéria. Chama-
se consolidacdo a reunido e sistematizacdo de textos legais diversos sobre
determinado assunto, tendo-se, como exemplo, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT.

A Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacédo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, com redacdo dada

pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, no § 1° do art. 13 dispde que:

A consolidagdo consistira na integracdo de todas as leis pertinentes a
determinada matéria num unico diploma legal, revogando-se formalmente
as leis incorporadas a consolidagdo, sem modificagdo do alcance nem
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interrupcao da forga normativa dos dispositivos consolidados.

Nesse caso, cabe aos Poderes Executivo e/ou Legislativo proceder ao
levantamento da legislagdo federal em vigor e formular projetos de lei de
consolidagao que irdo tramitar e serao apreciados pelo Congresso Nacional.

2.2 Legin e o Manual de Compilacao da Legislagao Brasileira

Para elucidar melhor essa rotina de atualizagdo, descreve-se, a seguir, o

Sistema de Legislagdo Automatizada (LEGIN).
2.2.1 Histérico

A base de dados de legislacdo da Camara dos Deputados foi criada em 2000,
a partir da necessidade de automatizar e aprimorar o Catalogo de Legislacao
Brasileira armazenado em ficharios. Cada fichario era composto por uma série de
fichas organizadas da seguinte maneira:

1. Ficha branca: item principal, com os dados de identificagcéo;
. Ficha parda: cabecgalhos de assunto;
. Ficha laranja: retificagbes;
. Ficha azul: vetos;
. Ficha rosa: alteracdes feitas por Medidas Provisoérias;
. Ficha verde: alteracdes feitas por Leis, Decretos e outros;

. Ficha amarela: reedicao/reeditada;

0 N O 00~ WODN

. Ficha verde clara: perda de eficacia de Medida Proviséria;

Em 1996, o catalogo ja possuia um total de duzentas mil fichas principais e
cerca de um milhdo de fichas com o desdobramento da ficha matriz. Tais numeros e
a precariedade da organizagdo desses dados impossibilitavam uma rapida
recuperacao das informagdes. No ano de 2000, iniciou-se o processo de digitacéo e
informatizacdo dos dados do Catalogo de Legislacao Brasileira. A primeira etapa foi

a digitacdo das fichas, com o intuito de agilizar a inser¢do dos dados no sistema,
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tendo sido realizada em editores de texto, essa etapa iniciou-se em 16.10.2000.

Para agilizar esse processo, foi contratada pela Camara dos Deputados, por
meio de solicitacdo da Secao de Legislacido Brasileira, uma empresa para digitacao
das fichas, contando com 5 (cinco) digitadores, sendo que a revisdo e a indexagéo
dos dados coube aos servidores da SELEB. Ao final dessa fase, foram digitados
2.230 lotes, perfazendo um total de 111.500 atos. Cada digitador processou uma
média de dois lotes/dia e essa atividade foi concluida em 181 dias, ou
aproximadamente 8 meses e 22 dias, no segundo semestre de 2001, todos os
dados referenciais (autor, ementa, publicagdo, altera¢des/revogacdes/vetos) da
Legislagao superior e interna presentes no antigo fichario ja estavam disponiveis em
meio digital para implantacdo do LEGIN.

A segunda etapa iniciou-se no ano de 2001, paralelamente as atividades de
digitagdo, consistiu na construgdo do Sistema de Legislagéo Brasileira (SLB), uma
primeira tentativa de sistematizar as informagdes das fichas. Com a sua inevitavel
obsolescéncia e a necessidade de se criar um sistema unico que permitisse a
inclusdo de todos os tipos de normas (legislagao interna e de hierarquia superior),
bem como dos seus textos integrais, o CENIN e a SELEB desenvolveram e iniciaram
a implantagao do LEGIN.

O projeto piloto do sistema foi desenvolvido por cinco bibliotecarias e dois
analistas de informatica.

Em maio de 2001, os dados do SLB foram transferidos para o LEGIN e
subdivididos em trés modulos:

1. Legislagdo interna: Resolugdes, Portarias, Instrugdes Normativas de

origem da Camara dos Deputados;

2. Legislagdo de hierarquia superior: Leis, Decretos, Medidas Provisorias,

etc.;

3. Marginalia: informacdes referenciais de atos selecionados da

Administracdo Publica Direta, Indireta e Fundacional do Poder Executivo e
atos selecionados do Poder Judiciario.

A legislagdo marginalia, posteriormente, foi excluida do sistema conforme
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nota técnica da Camara dos Deputados e questionamentos dos servidores da
Coordenacao de Estudos Legislativos sobre a relevancia e a necessidade de se
manter esse tipo de legislacdo que podem ser facilmente pesquisadas nos sitios dos
orgaos expedidores da marginalia.

Em 27 de fevereiro de 2004, o LEGIN entra em operagao para o publico
interno (servidores da Camara dos Deputados, parlamentares, assessores
parlamentares) com todos os modulos disponiveis para pesquisa, € para o publico
externo (cidadaos) apenas o médulo da legislagao superior.

Concluido, o LEGIN disponibilizou as seguintes informagdes:

o Dados referenciais: tipo de norma, data de assinatura, origem, ementa,

publicacdo, normas que alteram o ato, dispositivos vetados, anexos;

e Texto integral suas retificagcdes e republicacoes;

¢ Republicagbes atualizadas oficiais;

e Mensagem de Veto.

No médulo de pesquisa, a base foi organizada com as seguintes

possibilidades de busca:
LEGIN.Net — Interface Cliente

Versao para alimentagdo e manutencao das informagdes pela equipe dos
servidores da SELEB e digitadores contratados pela Camara dos Deputados para
auxiliar na alimentacao do sistema LEGIN.

Nesta interface, existem os seguintes tipos de pesquisa:

- Pesquisa simples: por colegao, tipo de norma, ano, origem e assunto nos
campos de ementa, indexacéo, texto da norma;

- Pesquisa avangada: permite ao usuario fazer pesquisas mais complexas,
possibilitando efetuar diferentes operagdes entre o argumento de pesquisa e 0s
campos indicados;

- Referéncia a Norma: através desta modalidade, o usuario tem acesso a
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todas as normas que alteram/revogam/regulamentam o ato pesquisado.
- Histérico da Medida Provisoéria: permite recuperar as edigdes anteriores e

posteriores, assim como as revogacgdes e conversdes em lei.

LEGIN.Web - Interface Web

Versao para pesquisa na Intranet da Camara dos Deputados e Internet.
Neste mddulo de pesquisa, € possivel desenvolver a pesquisa simples, avangada,
bem como o histérico da medida provisoria via Internet.
Os sistemas LEGIN.Net e LEGIN.Web ainda contam com os seguintes
recursos:
- Links para os diversos atos que alteram, regulamentam ou complementam
a norma pesquisada,;
- Destaque dos assuntos pesquisados na visualizacdo da pesquisa;
- Links que dao acesso para o Diario da Camara dos Deputados e Diario do

Congresso Nacional -Se¢ao Conjunta.

2.2.2. A Experiéncia da Atualizagdo das Normas Juridicas na Camara dos

Deputados através do tratamento descritivo das informagoes

Com o processo de alimentacdo do LEGIN concluido, a CELEG, por meio da
Secgao de Legislagdo Brasileira, iniciou, em 2006, a compilacédo da legislacdo de
hierarquia superior incluida no LEGIN.

O projeto piloto de compilacdo da legislacdo brasileira teve inicio em
novembro de 2006, com a atualizacdo das normas para discussao no Seminario
sobre Legislagdo Concorrente em Meio Ambiente, em atendimento a solicitacdo da
Consultoria Legislativa (6rgado de assessoramento da Camara dos Deputados). A

metodologia utilizada foi baseada na relagdo enviada pela Consultoria a equipe de
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bibliotecarios e analistas legislativos. Essa lista continha um levantamento das
normas que sofreram alteragao até o ano de 2006. De um universo de vinte normas,
a experiéncia de atualizacao foi realizada em onze documentos legais.

A partir dessa experiéncia, a Secdo de Legislagdo Brasileira iniciou,
sistematicamente, a compilagdo de varias normas juridicas vigentes, tendo como
base o tratamento descritivo das informagdes, procurando adotar elementos da

arquitetura da informacao que pudessem contribuir para a eficacia do projeto.
2.2.3 Procedimentos Metodolégicos utilizados na Compilagdao das Normas

Conforme descrito no Manual de Servicos da Secgao de Legislacao Brasileira,
que teve sua primeira versao manuscrita em 2007, e atualmente, encontra-se
disponivel na Biblioteca Digital da Camara dos Deputados em seu portal eletronico,
a proposta da CELEG é promover a compilagdo das normas, reunindo em um unico
texto todas as alteragcbes ocorridas durante a sua vigéncia, procurando alcangar a
padronizacdo e a apresentagcdo dos textos compilados, com o intuito de
disponibilizar os textos atualizados da legislacdo federal brasileira, de hierarquia
superior (leis, decretos, decretos-leis, decretos legislativos, medidas provisérias e
outros), além dos textos originais publicados em fontes oficiais.

A legislacdo interna abrange resolugbes, portarias, atos administrativos e
instru¢des oriundas da Camara dos Deputados. (BRASIL, 2012).

O método é composto por trés etapas:

1. Busca das normas alteradoras;

2. Compilagao do texto valido, de acordo com as alteragdes sofridas no texto

original,

3. Comparagdao com outras bases de dados de textos compilados para

verificagao de coeréncia.

2.2.4 Abrangéncia
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A atualizacdo da legislagado federal abrange apenas normas vigentes e foi
implantada em trés fases:
1. Normas publicadas ap6s a Constituicido de 1988;
2. Normas anteriores a Constituicao de 1988, até 1946; e
3. Normas anteriores a 1946, atualizadas mediante demandas.

As normas editadas apés a Constituicdo Federal de 1988 tiveram prioridade
em relacdo as demais. A compilagdo dos atos ocorreu na seguinte ordem de
prioridade: Codigos; Leis complementares; Leis ordinarias publicadas apods a
Constituigao; e Leis ordinarias anteriores a Constituigao.

ApoOs a atualizagao dessas normas, serao tratados os demais atos citados no

art.59 da Constituicao Federal: leis delegadas, decretos legislativos e resolugdes.

2.2.5 Fontes para Consulta de Texto Atualizado e Diretrizes Gerais para

Atualizagao

Visando manter a qualidade e a padronizagao do servico, foram estipuladas

diretrizes de atualizagao, quais sejam:

a) Somente serao incluidas alteragdes/revogacdes expressas;

b) Caso a norma seja alterada por uma medida proviséria, editada apés a
Emenda Constitucional n° 32/2001, fazer somente a remissiva, sem alterar
o texto da norma que esta sendo atualizada. Quando a medida for
convertida em lei, a norma sera novamente atualizada;

c) As normas, cujos dispositivos foram alterados por medidas provisorias
anteriores a EMC n° 32/2001, devem ser atualizadas, pois estdo em vigor
por forca do art. 2° da Emenda.

d) As normas complementares, a aplicacdo, a suspensao de aplicagdo, a
prorrogacdo de prazos e regulamentagdes poderdo ser pesquisados no
campo VIDE NORMA(S), n&o sendo incluidas na atualizag&o.

e) Atos revogados nao sao atualizados;

f) Normas que ja possuem republicacbes atualizadas publicadas no Diario
5353



XXV Congresso Brasileiro de Biblioteconomia, Documentagao e Ciéncia da Informagao —
Florianépolis, SC, Brasil, 07 a 10 de julho de 2013

Iﬁ‘\_. SERALIOTDUALN PERIDICAS

0 CONSTRUINDO
UMA Visdo DE

FUTURD

Oficial da Unido serao compiladas, tendo por base a ultima republicacao,

como por exemplo, a Lei n® 8.213/1991, entre outras.
Observadas essas diretrizes, o texto atualizado € encaminhado para revisao,
ou seja, € transferido para opgédo “Pendéncia — Texto atualizado”. Etapa pela qual

sera feito o controle de qualidade.
2.2.6 Controle de qualidade

A revisdo € uma atividade que demanda tempo e deve ser feita por pessoal
qualificado, pois além de conferir a digitagdo, o campo indexag¢ao, na maioria das
vezes, encontra-se preenchido com informagdes contidas nas fichas digitadas do
antigo fichario de legislagdo da SELEB, sendo assim, em muitas vezes, & necessario
que a indexagado seja refeita, para atualizar dados que foram alterados e/ou
regulamentados por legislagao recente.

Outro aspecto observado no campo indexacao é a tradugao dos termos que
na época do tratamento manual realizado em fichas ndo dispunham de um tesauro
especializado, e, atualmente, a indexacao é feita com a orientagcdo do Tesauro da
Camara dos Deputados — TECAD, ou contém apenas um termo geral. O processo
de revisdo contempla trés atividades: revisao da digitagdo, da indexacéao, inclusao
das informacgdes referentes aos vetos. Percorridas essas etapas, o ato € publicado
no LEGIN e disponibilizado para acesso dos usuarios.

Em junho de 2012, o LEGIN possuia um total de 223.900 atos da colecéo da
legislacao superior e 4.484 da colegao da legislagéo interna. Das normas inseridas
no sistema, todas possuem texto integral compreendendo o periodo do Império
(1808-1889) e da Republica (1900-atual).*

2.2.7 Situagao atual do Sistema de Legislagao Informatizada

* Dados disponivel em: <www.camara.leg.br/atividade-legislativa/legislacao>, Acesso em: 13 jun. 2012.
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No final de 2010, a CELEG disponibilizou uma nova interface Web do LEGIN.
Essa mudanga apresentou uma nova pagina de pesquisa de legislagdo do Portal da
Camara dos Deputados, oferecendo maior rapidez e flexibilidade na busca. A
modernizacao do sistema de pesquisa contemplou mudancgas tanto na interface
como em sua estrutura tecnoldgica, que se baseou nos padroes XML (Extensible
Markup Language) e HTML (HiperText Markup Language) e se apoiou na
ferramenta de busca Fast Search.

Estdo disponiveis dois tipos de pesquisas: a simplificada, que possui um
menor numero de campos e é destinada ao usuario que deseja encontrar uma
norma especifica, a pesquisa pode ser feita por tipo de colegao: federal e/ou interna,
numero, ano da norma e expressao de busca ou descritor; e a avangada, que possui
mais recursos, permitindo pesquisa textual em varios campos da norma (indexagéo,
ementa, apelido e texto integral) e busca por tipo, numero, ano, data, érgédo que
editou o ato legal e a situagéo. Os resultados das pesquisas poderao ser ordenados
por relevancia ou por data.

Os critérios de relevancia sdo baseados na hierarquia das normas e na
importancia ou peso conferido ao campo da norma onde aparece a expressao
textual pesquisada. No caso da pesquisa textual, um maior grau de relevancia é
atribuido as normas cujo texto pesquisado encontra-se na epigrafe e/ou no campo
apelido e/ou na ementa e/ou na indexagao e/ou no texto integral, nesta ordem.

Essa norma aparecera no topo da lista porque o numero de ocorréncias do
termo pesquisado nos diversos campos do ato trouxe uma pontuagao maior para
ela, o que lhe confere, portanto, maior relevancia. Outro critério que interfere na
ordenacéao por relevancia € a hierarquia das leis, a qual também é responsavel pela
sequéncia de apresentacao do resultado da pesquisa realizada. Assim, a hierarquia
das leis esta de acordo com o ordenamento definido no art. 59 da Constituicao
Federal de 1988:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragao de:
| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;

Il - leis ordinarias;
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IV - leis delegadas;

V - medidas provisoérias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragéo, redagao,
alteragao e consolidagao das leis.

Com base nesses critérios, foram atribuidos os pesos a cada tipo de norma
cadastrada no Legin, para apresentacédo do resultado final ao usuario no momento
da busca. Também foram associados pesos a situacdo da norma e aos tipos de
texto desde a publicagao original até suas alteragdes.

As modificagdes permitiram maior visibilidade das normas publicadas no
LEGIN nos buscadores da Internet. No Google, ao se digitar uma norma no
buscador (ex.: Lei n°® 8112), aparecem referéncias para o Portal da Camara, o que
nao acontecia anteriormente. As informagdes do Legin Web foram trabalhadas de
forma que motores de busca como Google, Yahoo e outros pudessem indexa-las.
Isso ndo era possivel no sistema LeginNet, devido aos textos legais estarem em um
banco de dados fechado.

E importante destacar que a pagina de Legislacdo do Portal da Camara dos
Deputados apresenta alguns diferenciais em relagédo aos demais sistemas de busca
de legislagdo, como por exemplo, a apresentagdo do link para a proposi¢ao que
originou uma norma e toda sua tramitagdo na Camara dos Deputados.

Além do exposto, vale lembrar que a base de dados de Legislagao Federal
compreende também a legislacdo do Império (1808-1899), cujo tratamento é de
responsabilidade da Secao de Obras Raras e Cole¢des Especiais da Coordenagao

de Biblioteca.
3 REQUISITOS NECESSARIOS PARA A COMPILAGAO

De acordo com Marques Junior (1998), a manutencdo de sistemas de
informacéo juridica deve necessariamente obedecer aos principios da atualidade e
exatidao dos dados, controle de relagdes entre normas juridicas, cobertura completa

da produgéo legislativa, acesso ao conteudo das informagdes.
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A disponibilizacdo de um sistema de informagado juridica requer, dos
envolvidos no processo, um comprometimento com a comunidade juridica que vai
usufruir desse servico fornecido. O publico alvo necessita acessar a informacao
juridica de forma confiavel e atualizada no momento oportuno, oferecer maior
publicidade na edigao das leis.

A informacao juridica, para atingir sua funcdo informativa, tem que estar
atualizada, requerendo um controle diario na alimentagado de seus dados e rigoroso
controle de qualidade para que os dados sejam consistentes. O sistema alcangara a
credibilidade se adotar, como padrdo, a revisao e a fidedignidade das informagdes
extraidas de fontes oficiais.

A Compilagao, por sua vez, padroniza a apresentagao dos textos atualizados
da Legislagcédo Federal Brasileira de Hierarquia Superior (leis, decretos, decretos-leis,
decretos legislativos, medidas provisérias) que, rotineiramente, sdo analisados junto
as fontes oficiais, incorporando todas as modificagdes, ou elementos que completem
a exatidao da informacgéo juridica.

O sistema de informagdo juridica deve permitir o controle, e o
acompanhamento da norma desde a sua origem na proposi¢cao legislativa,
publicagdo, alteragdes/regulamentacdes/revogacdes/vetos, atualizagcdo, e também
relaciona com a doutrina e jurisprudéncia ao ato normativo selecionado. Esse é o
ciclo de vida da informacgéo juridica. O sistema devera apresentar as varias versdes
do texto atualizado na linha tempo, sendo possivel se verificar cada texto atualizado
em determinada data e ndo somente a ultima atualizagao.

Para a interpretacdo de um ato normativo, € necessaria a compreensao de
todo o seu processo dentro do ordenamento juridico, seu inter-relacionamento com
outros atos juridicos e que descrevam expressamente as alteragbes, revogacgdes,
modificagdes que lhe forem auferidas.

Para Soares (2008, p.20), o maior desafio que o cidaddo se depara diz
respeito a determinacédo do direito vigente em virtude da inflacdo legislativa (grifo
nosso), ou seja, o ordenamento juridico brasileiro encontra-se inchado com a

crescente producao legislativa, normas sao publicadas dia a dia, sem nenhum
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critério, o mesmo diploma legal trata de assuntos vinculados a outros atos
normativos ja existentes, sem estabelecer relacionamentos com a norma pré-
existente.

Esse caso revela que o legislador ndo demonstra preocupagdo com a
validade da norma e seu impacto dentro do ordenamento juridico, ndo fazendo uma
triagem das normas existentes, provocando um caos para o pesquisador verificar o
estado/situagédo da norma em um determinado periodo cronolégico. “Os diplomas
legais sdo expedidos revogando tacitamente outras normas de modo a provocar
uma elevagado no nivel de coeréncia do sistema juridico”. (MOUCHEIRA, 2004, p.
25)

O Sistema deve apresentar o relacionamento de todas as normas de
hierarquia superior e inferior (portarias, circulares, instrugdes normativas e outras),
pois sua abrangéncia compreende normas federais, estaduais, distritais e municipais
e permite a gestao de multiplos ordenamentos juridicos simultaneamente.

Ao lado do principio de atualidade dos dados, a comunidade juridica
necessita do histérico da informacéo juridica, qual proposi¢édo deu origem a tal ato,
qual foi a ideia, a motivagéo do legislador ao elaborar a propositura, quais pareceres
ela recebeu durante a sua tramitacdo dentro do Poder Legislativo, e se apos a sua
apreciacao no Legislativo, houve vetos e apreciagao de vetos.Esse conjunto de
informagdes interessam a advogados, consultores legislativos, que assessoram o0s
trabalhos dos parlamentares, elaboram pareceres, sendo necessario se conhecer a
historia, para n&o repeti-la.

Uma norma revogada ndo perde sua importancia e nem deixa de existir no
mundo juridico somente porque perdeu sua eficacia. Durante o periodo que exerceu
seu poder normativo nas relagdes juridicas, ela escreveu sua importancia e
estabeleceu vinculos com a sociedade, e continuam validas para os atos que foram
praticados durante o seu periodo de vigéncia (tempus regit actum). Isto é muito
importante para uma analise retrospectiva e histérica.

O acesso ao texto integral da legislagao é de suma importancia. Uma base de

legislagdo que seja apenas referencial (que indique apenas a publicagdo na fonte
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oficial) n&o facilita ao cidaddo o contato direto com o dispositivo legal, e ndo sera
bem aceita pela comunidade juridica.

Outro ponto a ser observado é o uso do vocabulario controlado, instrumento
que permite a busca da informacgao requerida por meio de termos padronizados,
controlados, que facilita o controle de sindbnimos, porém, ha que se pensar na
criacdo de campos livres, tais, como: apelido das leis (termo popular atribuido a lei
pelo povo ou midia) para agilizar e simplificar o processo de busca de informagao
pelo cidadao.

De acordo com Marques Junior (1998), € imprescindivel que os
mantenedores dos sistemas preocupem—se com a necessidade de disponibilizar, de
forma gratuita e sem controle de acesso, as informacgdes juridicas para que atendam

a populacéo e nao aos interesses da propria instituicio.
4 CONSIDERAGOES FINAIS

E de senso comum, na comunidade juridica, que um sistema de informacao
juridica deve oferecer ao usuario um quadro da legislagao efetivamente em vigor.

Em relacdo ao acompanhamento do ciclo de vida da informagao juridica,
pode-se ressaltar que um modelo de informacéo juridica brasileira deve contemplar
todas as versdes de seus textos, com identificagdo, estrutura das normas, relacoes
entre normas e a sua publicagao oficial, tendo em vista oferecer ao consulente o
estado atual das normas (vigéncia) dentro do ordenamento juridico em qualquer
data pesquisada.

E de fundamental importancia que se estabeleca uma cobertura de ambito
nacional/estadual/municipal e distrital para que haja um inter-relacionamento das
normas; o cidadao recebera um ordenamento juridico brasileiro completo, do qual se
podem extrair amplos pareceres juridicos sobre variados temas.

A partir dessas consideracoes, percebe-se a Camara dos Deputados adotou
todos os principios descritos para gestao da informacgéo juridica disponibilizadas em

ambientes virtuais, utilizou-se da arquitetura da informacdo para estabelecer
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preceitos basicos de organizagdo dos dados e acesso ao conteudo e atingiu um

nivel de exceléncia no tratamento e governancga da informacao.
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