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Resumo:

Conceitua a informagdo juridica, caracterizando-a como informacgdo publica de interesse social
da populagdo, sobretudo em suas manifestacées de legislagdo e jurisprudéncia. Tendo em vista
seu cardter publico, apresenta o Estado como tendo o dever de disponibilizar ao cidaddo
informacdo legislativa. Mapeia o acervo legislativo de cinco institui¢coes juridicas do Estado do
Rio de Janeiro através de questiondrio direcionado as instituicdes. Conclui que as instituicoes
possuem largo acervo legislativo referente ao atual Estado do Rio e ao antigo Estado da
Guanabara, mas que hd falhas na cobertura do antigo Estado do Rio de Janeiro. Percebe-se
que as instituicbes ndo atuam em conjunto e que poucas fazem trabalho de digitalizagdo de
seus acervos.
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INTRODUCAO

A producdo de informacdo juridica em nosso pais é colossal. De maneira diversa e
concomitante, todas as esferas do Poder Publico produzem alto indice de material
legislativo e jurisprudencial e, além disso, pesquisadores mantém extensa producao
doutrinaria, pulverizada em publicacdes académicas, depositos de teses e dissertacbes, bem
como em periodicos cientificos juridicos e de areas afins.

Tornar toda essa producdo acessivel e, sobretudo, recuperavel, é a missdo de
profissionais da informacdo que atuam na é&rea juridica. No entanto, a informacdo
legislativa ainda enfrenta alguns obstaculos para ser devidamente difundida e de féacil
recuperacdo pelos cidaddos. Ainda é de dificil éxito a procura de legislacdo pela internet,
sobretudo quando se trata de legislagdo estadual ou municipal, publicada ha mais de uma
ou duas décadas.

Neste cenario de dificil recuperacdo e acesso, as instituicdes publicas e seus acervos
fisicos de informacdo se revestem de ainda maior importancia, tendo em vista que, desta
forma, seus exemplares desenvolvem dois papéis preponderantes: o de oferecer 0 acesso a
legislacdo que ndo esta disponivel na web e, ainda, o papel de confirmacgdo/validacédo
daquilo que ja esta digitalizado.

Sendo assim, a pesquisa teve como objetivo fazer um mapeamento das instituicdes
juridicas que guardam acervos legislativos na esfera estadual do Rio de Janeiro. Para a
consecucdo deste proposito, foram tracados alguns objetivos especificos, que podem ser
sumarizados da seguinte maneira: a) verificar o nivel de conservacdo do acervo fisico de
legislacdo que as instituices possuem; b) verificar o nivel de digitalizacdo do acervo de
legislacdo dessas instituicdes; c) verificar o nivel de acesso que a populacao e os operadores
do Direito tém a essas colec¢des; d)Verificar, dentro de cada instituicdo, quem é responsavel
pela guarda e/ou catalogacdo de normas juridicas.

A justificativa para tal pesquisa pode se dar sob diversos aspectos. Em primeiro
lugar, podemos nos ater ao fato de que o Estado é obrigado a dar informac6es aos cidadaos,
independentemente de requisi¢bes. Fornecer informacgdo legislativa aos cidaddos &,
portanto, dever do Estado e, para que isso aconteca de maneira efetiva, € necessario que se

tenha clara a dimensdo das colecbes de informacéo legislativa que o Estado possui. Este



aspecto social — prover informacéo aos cidaddos — é reforgado pela Lei n. 12.527, de 18
de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacéo.

A presente pesquisa se justifica, portanto, por poder, paralelamente ao mapeamento
dos acervos, mensurar até que ponto o Estado estd de fato fornecendo esse tipo de
informacdo ou, ainda, se ele tem capacidade técnica para exercer tal atividade, tendo em
vista que se fard uma analise do que ha de acervo, da sua qualidade e de que maneira ele é
acessivel aos cidaddos fluminenses.

O marco tedrico-conceitual é fundamentado sobretudo na literatura produzida em
torno da informacéo juridica e da informacao publica. A legislacdo é entendida como uma
das trés manifestacdes da informacédo juridica, como compreendido por diversos autores da
area, como Atienza (1979), Passos (1994), Miranda (2004) e Barros (2004). Contribuem
para a conceituacdo da informacdo e da documentacdo juridicas também Alonso (1998
apud REZENDE, 2004) e Macié (apud, SILVA, 2010).

N&o obstante, a informac&o juridica é vista como uma informagdo inerentemente
publica, de grande impacto e interesse social, sobretudo quando nos referimos a legislacao
e a jurisprudéncia. Esta caracterizacdo é feita fundamentalmente através dos trabalhos de
Batista, Mazini e Lara (2010, apud GUEDES, 2014) e Uhlir (2006).

METODO DE PESQUISA

Metodologicamente, foi utilizado o questionario aberto para a obtencdo de dados
sobre as unidades de informagdo de Orgdos governamentais que possuem acervos de
legislacdo. Concomitantemente, foi utilizada a observacéo e a obtencéo de informacéo nas
paginas oficiais dos 6rgdos. As informacOes cotejadas foram necessarias para, entre outras
coisas, dimensionar o que cada o6rgao possui de acervo legislativo e avaliar o estado fisico
deste acervo.

Foram pesquisadas institui¢@es juridicas representativas dos trés poderes da esfera
estadual e instituicBes independentes, sendo elas: Procuradoria Geral do Estado (PGE-RJ),
Assembleia Legislativa do Estado (ALERJ), Tribunal de Justica do Estado (TJ-RJ),
Ministério Publico do Estado (MPE-RJ) e Defensoria Publica Geral do Estado (DPGE-RJ).



RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados obtidos sobre o que cada 6rgao possui de acervo legislativo pode ser

observado no quadro abaixo:

Quadro 1. Acervo de legislacéo por instituigdo.

INSTITUICAO

DIARIO OFICIAL

CODIGOS/COLETANEAS

PGE-RJ

Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro: 1975 — 2019 (Parte 1)
Boletim da Prefeitura do Distrito
Federal (RJ): 1866-1869; 1884 -
1889; 1910 — 1948.

Boletim da Intendéncia Municipal:
1896 — 1969.

Boletim Oficial do Estado da
Guanabara: 1964 — 1975.

Colecao das Leis Municipais: 1955 — 1960.

Colecao das Leis Municipais Vigentes do Distrito
Federal (RJ): 1893 — 1935.

Leis do [Antigo] Estado do Rio de Janeiro: 1947 —
1975.

Colegdo das Leis do Estado da Guanabara: 1960 —
1975.

Colecdo de Decretos do Antigo Estado do Rio de
Janeiro: 1938 — 1951.

Colecdo Leis e Decretos do Estado do Rio de
Janeiro: 1975 — 1983.

DPGE-RJ

Cadigos e Coletaneas ndo especificadas da década de
1950 até 2019.

TJ-RJ

Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro: 1960 — 2008 (Parte 111)

MPE-RJ

Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro: 2002 — 2018 (Parte 1)

ALERJ

Diario Oficial do [Antigo] Estado
do RJ: 1933 a 1975;

Diario Oficial do Distrito Federal:
1939 a 1960;

Diario Oficial do
Guanabara: 1960 — 1975;
Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro: 1975 — 2019.

Estado

Colecao Legislacao do RJ: 1975 a 1987

Colegao Lex:

- Distrito Federal: 1950 - 1960

- Distrito Federal e Guanabara — 1961 - 1968

- Distrito Federal, Guanabara e RJ: 1969 - 1975

- Distrito Federal, Rio de Janeiro (Estado e
Municipio): 1975 a 1989

Fonte: elaborado pelo autor.

Ja quanto a conservacao das obras, podemos observar 0 seguinte estagio:

Quadro 2.

Estado fisico das obras

INSTITUICAO

ESTADO FISICO DAS OBRAS

PGE-RJ

Colegdes conservadas, com alguns volumes desgastados pelo tempo.

DPGE-RJ

Colecdes conservadas, com alguns volumes desgastados pelo tempo.

TJ-RJ

Colecdes conservadas.

MPE-RJ

Colecdes conservadas.

ALERJ

Colecdes conservadas.

Fonte: elaborado pelo autor

Finalmente, a digitalizacdo das cole¢des foi demonstrada no quadro a seguir:




Quadro 3. Conteldo disponibilizado online.

INSTITUICAO CONTEUDO ONLINE

PGE-RJ Catélogo de legislacédo disponivel apenas na intranet da instituicéo.
Digitaliza diarios oficiais e colecdes de normas.

DPGE-RJ Catélogo de legislagdo aberto ao publico via internet. Disponibiliza texto

integral das normas disponiveis. Nao digitaliza o material.

TJ-RJ Catélogo de legislacéo aberto ao publico via internet.

MPE-RJ Né&o dispde de catalogo de legislagdo, mas o site disponibiliza resolucdes,

enunciados e diarios oficiais.

ALERJ Oferece conteddo online de leis, leis-complementares, decretos legislativos,
emendas constitucionais e resolugdes da ALERJ. N&o digitaliza diarios
oficiais e cole¢@es de legislagdo.

Fonte: elaborado pelo autor

Apesar de nem todos os catalogos estarem disponiveis online a toda a populacao,
todas as bibliotecas das instituicdes pesquisadas estdo franqueadas ao publico, apesar de
nem todas fazerem o atendimento de pesquisa de legislacdo, como € o caso da biblioteca do
MPE-RJ. Além disso, no que tange a responsabilidade pela catalogacdo e tratamento
técnico do acervo de legislacdo, em todas as instituicdes a biblioteca foi apontada como o
setor responsavel, com a excecdo do MPE-RJ, onde o responsavel é o setor de tecnologia
da informacéo.

E interessante notar que mesmo as instituicdes escolhidas sendo muito
representativas e possuindo largas colegdes de legislacdo, ndo possuem a totalidade de
publicacdes oficiais sobre todo o periodo de existéncia do Estado do Rio de Janeiro. Ndo ha
publicacdo de leis ou periddicos oficiais do Antigo Estado do Rio de Janeiro anteriores a
1933. Também existe grande falha na cobertura dos decretos publicados pelo Antigo
Estado do RJ.

Por outro lado, € inquestionavel que os acervos dessas instituicbes cobrem de forma
bastante completa o periodo do Estado da Guanabara (1960 — 1975) e do atual Estado do
Rio de Janeiro (1975 — atual). Destaque-se o0 acervo da Assembleia Legislativa do Estado e
da Procuradoria Geral do Estado.

CONCLUSAO




Pode-se dizer que o objetivo geral foi alcancado, tendo em vista que todas as
instituicbes se mostraram mantenedoras de colegdes de legislacdo, 0 que,
consequentemente, apresentou-nos um mapeamento bastante representativo do que as
instituicOes possuem desse tipo de acervo.

Esta pesquisa buscou explorar o tema da informag&o juridico-legislativa do ponto de
vista de seu valor como informacdo publica para os cidaddos. Longe de esgotar o tema,
nossa abordagem foi, antes, introdutoria, tendo em vista 0 enorme escopo do assunto.

Ficam como sugestdo para futuras pesquisas a investigacao do porqué as instituicoes
juridicas ndo trabalham em rede e ndo contribuem com redes ja existentes, como o papel
dessas bibliotecas especializadas pode ser mais bem explorado pela sociedade e, por fim,

como fomentar projetos de digitalizacdo desse material tdo importante.
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