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Resumo:

De cardter exploratdrio, pretende investigar como se configura o cendrio atual das bibliotecas
escolares municipais de Juazeiro do Norte-CE quanto ao cumprimento da Lei 12.244/2010, que
prevé a obrigatoriedade das instituicées de ensino terem, em seu quadro setorial, a existéncia
de biblioteca, com bibliotecdrio. Para isso, utiliza como base o levantamento feito, em 2017,
pelo Portal QEdu, que trata da quantidade de bibliotecas na regido, bem como questoes
ligadas a sua estrutura. Complementando este levantamento, tem-se a aplicagdo de
questiondrio junto aos gestores dessas instituicoes, sopesado pela Andlise de Contetudo, tendo
em vista o cumprimento dos seguintes objetivos: tracar o panorama sobre a situacdo das
bibliotecas escolares municipais do municipio e averiguar o grau de consondncia destas
instituicoes com a Lei 12.244/2010. Soma-se a essas ferramentas de coleta de dados a revisdo
de literatura, que tomou por aporte as discussoes sobre politicas publicas, tendo por foco a Lei
12.244/2010 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do (LDB). Os dados preliminares apontam
que, em sete anos de existéncia da Lei 12.244, apenas pouco mais de 50% das escolas
possuem bibliotecas e nenhuma possui bibliotecdrio, além disso, sua estrutura é destoante do
que assevera a literatura, o que denota um desconhecimento por parte dos gestores a respeito
de sua importdncia no espago educacional.
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EIXO 2: 3° FORUM BRASILEIRO DE BIBLIOTECONOMIA ESCOLAR: PESQUISA E
PRATICA.

INTRODUCAO

No que diz respeito ao desenvolvimento social, a educagéao figura como um dos
elementos centrais da perspectiva de melhorias do status quo da populagdo. O
desenvolvimento social, portanto, ndo € isolado das praticas em que se enreda a
educacao, formando um emaranhado complexo que se estabelece pelas relacbes de
poder.

Nesta perspectiva, o investimento em educacdo € fator importante para o
sucesso, entendendo que essa acao interfere diretamente na geragcao de insumos de
conhecimento (informacao). Este investimento nao se refere exclusivamente ao capital
direcionado a promog¢ao da educagao, mas também ao desenvolvimento de aportes
institucionais e legais que garantam sua efetivacdo, atualizacdo, aderéncia as
demandas sociais e amplo acesso, enfim acdes concretas, planos, programas e
demais atividades desenvolvidas pelo Estado, nas suas mais variadas esferas,
podendo executa-las, em parceria com os demais setores da sociedade. A esse
conjunto de acgdes, se da o nome de politicas publicas.

Falar da escola e de sua relacgdo com a construgdo dos conhecimentos
pressupde o entendimento também de suas estruturas e seu comportamento frente a
um ambito institucional maior, dentro de uma viséo sistémica e totalizante. Direcao,
corpo docente, alunos e demais setores devem buscar harmonia para que o objetivo
maior se concretize, de tornar a escola ambiente propicio e desafiador, em termos de
aprendizagem. Neste contexto, as bibliotecas escolares constituem-se no espacgo
potencialmente importante para a efetivacdo deste processo, dado que as informagdes
pululam das estantes e materiais que a ela pertencem, colocando os estudantes em
contato direto com os conteudos vistos em sala de aula e para além deles.

Pensando nessa relagao que se descortina, é criada a Lei Federal 12.244/2010,
que “dispde sobre a universalizacido das bibliotecas nas instituicdes de ensino do Pais”
(BRASIL, 2010). Esta assevera que toda instituicdo de ensino deve possuir uma
biblioteca e toda biblioteca, um bibliotecario. Nessa perspectiva e entendendo os
desafios por que passa a cidade de Juazeiro do Norte, no ambito educacional (98
escolas municipais, 52 destas com biblioteca), pretende-se investigar como se
configura o cenario das bibliotecas escolares no ambito da Rede Municipal de Ensino
a luz da Lei 12.244/2010, tendo em vista que o prazo para a sua efetiva concretizacao
€ até o ano de 2020. Outrossim, tem por objetivos tragar o panorama sobre a situagao
das bibliotecas escolares municipais e averiguar o grau de consonancia das
instituicbes de ensino da cidade com a Lei 12.244/2010.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa em curso € de carater exploratério, dado que visa proporcionar
maior familiaridade com o problema em questdo, com intuito de torna-lo mais explicito
ou constituir hipoteses. Pode-se dizer que estas pesquisas tém como objetivo principal
o aprimoramento de ideias ou a descoberta de intuicbes. Seu planejamento é,
portanto, flexivel, de modo que possibilite a consideracdo dos mais variados aspectos
relativos ao fato estudado (GIL, 2002).

Sabendo disso, pretende-se explorar a atual situagcado das bibliotecas escolares
municipais de Juazeiro do Norte no ambito das diretrizes estabelecidas pelas politicas
publicas, principalmente, em relagao a Lei 12.244/2010.



Desta forma, toma-se como base o levantamento feito pelo Portal QEdu (2017),
que contém dados atualizados das instituicdes municipais de ensino de Juazeiro do
Norte, trazendo numeros referentes a quantidade de escolas da regido e
especificacdes de suas estruturas, em termos numéricos. Assim, visando atender a
questdo e aos objetivos tragados, tomou-se por amostra as escolas presentes nessa
coleta que possuem bibliotecas. Complementando este levantamento, utiliza-se
também entrevista semi-estruturada como método de coleta de dados, com o intuito de
sopesar a respeito da estrutura e situacdo desses espacos, bem como a percepgao
dos gestores. Para sopesar os dados reunidos, utiliza-se da Analise de Conteudo,
dado que esta “refere-se ao estudo tanto dos conteudos nas figuras de linguagem,
reticéncias, entrelinhas, quanto dos manifestos” (RODRIGUES; LEOPARDI, 1999
apud CAMPOS, 2004, p. 612), perpassando pelas etapas de preparagdo das
informagdes; unitarizagao; categorizagao; descri¢ao; e interpretagdao (MORAES, 1999).

BIBLIOTECAS ESCOLARES E POLITICAS PUBLICAS

Redutos do saber, as bibliotecas escolares se constituem em importante espaco
para a vida dos aprendizes, posto que o0s primeiros contatos com o mundo dos
conhecimentos formais se dao no ambiente escolar. A escola é a instituicdo extensiva
de desenvolvimento intelectual, social e civel dos sujeitos enredados neste imbricado
complexo, chamado sociedade. E, portanto, dever desta, e do Estado, a manutengdo
dos processos de aprendizagem, com garantia de amplo acesso aos materiais e
mecanismos que o0s subsidiam, além da construgdo conjunta da autonomia de
criangas e adolescentes.

Estudiosos da Biblioteconomia, como Kuhlthau (2004); Campello et al. (2011);
Valio (1990) e o Manifesto IFLA/UNESCO para Biblioteca Escolar (2006) entendem
que esta € um espacgo de aprendizagem. A ideia em questdo é propalada na area
desde a década de 1960, sobretudo ao se tomar por base o desenvolvimento da
biblioteca escolar norte americana, que defendia a existéncia da “responsabilidade de
instruir o leitor no uso da colecdo, ensinando-o a manusear fontes de informacéao
usadas na aprendizagem de tépicos do programa escolar” (CAMPELLO, 2011, p. 108).
Ou seja, estabelecida esta a relagéo indissociavel entre ambas (biblioteca e escola),
posto que uma tem o dever de instruir e a segunda, de dar suporte a essa pratica. E
destacavel que as bibliotecas ultrapassam este papel, ao extrapolar os limites da
organizacdo e provisdo de acesso aos materiais, quando planejam, promovem e
executam atividades de interacdo e praticas leitoras e culturais . Estas acdes s6 séo
possiveis a partir do planejamento de profissional apto a este fim, o bibliotecario, que
tanto entende das rotinas e particularidades da biblioteca escolar, como do seu
potencial publico e as acdes que os enreda (ESTACIO; BEDIN, 2015).

E certo, no entanto, que este profissional ndo assume concretamente seu papel
pedagogico, dado que as agdes voltadas a interagcdo com vistas a instrugcéo
coparticipativa junto aos professores e estudantes é, ainda, tateante (CAMPELLO,
2010). A comunicagao entre estes trés atores perpassa por uma relagéo distante e
arenosa, 0 que subjuga o espaco ‘biblioteca’ e as agbes potenciais do bibliotecario.
Corrobora com este cenario, a falta de incentivo do poder publico para a contratacao
de bibliotecarios, utilizando-se da pratica de readaptagcdo de professores para
execucao de tarefas eminentemente bibliotecarias. O horizonte que se revela, é,
portanto, de fragilidade, fragilidade esta que se tenta minimizar pelo desenvolvimento
de agdes concretas que mudem essa realidade, a exemplo das politicas publicas.



De acordo com Matos (2009), politicas publicas sdo um conjunto de
disposi¢cbes, medidas e procedimentos que tém o proposito de orientar e garantir
direitos perante a sociedade. Nesse sentido, a referida autora acrescenta que a
educacao é um direito de todos e, por isso, o Estado deve implementar politicas que
garantam seu acesso.

Dialogando com Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), a preocupagao com a
educacéo escolar no Brasil surgiu na década de 1930, na mesma época em que houve
a consolidacdo do capitalismo industrial. Uma das acbes resultantes da luta pela
educacgao foi a criagdo do Ministério da Educagao (MEC), desde entao, varias agbes
surgiram com o propésito de melhorar a educagéo nos niveis basico, médio e superior.
Ainda segundo os autores, essas agdes resultaram na criacado: da Lei 9.394/1996 - Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), do Plano Nacional de Educacéo (PNE); e
da Lei 12.244/2010, que coloca as bibliotecas como principal elemento para o acesso
a informacgao, no ambito educacional.

A LDB trata-se da mais importante lei brasileira referente a educacao. Ela
estabelece, em seu Art. 5°, que todo cidadao brasileiro tem garantido o seu direito de
acesso gratuito ao ensino basico (redagao apensada pela Lei 12.796/2013), apontando
para que este seja, gradativamente, levado aos demais niveis e modalidades de
ensino, com a garantia assegurada pelo Poder Publico. A LDB determina também a
fungcdo do governo (federal, estadual e municipal) no tocante a gestdo da area de
educacgao, além de estabelecer as obrigagbes das instituicdes (escolas, faculdades,
universidades, etc.) e fungbes e obrigagbes dos profissionais da educagdo, como
professores, diretores e pedagogos.

A Lei 12.244 (BRASIL, 2010) apregoa que as instituicdes, sejam publicas, ou
privadas, do sistema nacional de ensino brasileiro, devem possuir bibliotecas em sua
estrutura. Requer, ainda, o desenvolvimento de esforgos progressivos para que a
universalizagcao das bibliotecas escolares, nos termos previstos, seja efetivada no
prazo maximo de dez anos, respeitando a profissdo de bibliotecario, regulamentada
pela Lei n°® 4.084/1962 (BRASIL, 1962).

ANALISE PARCIAL DE DADOS

Segundo o Censo escolar realizado em 2015 e disponibilizado pelo Portal QEdu
(2017), ha 114 escolas registradas em Juazeiro do Norte. Porém, verificou-se que
apenas 98 delas estdo ativas. Deste total, delimitou-se como amostragem o universo
de 52 escolas, que correspondem aquelas que possuem biblioteca. Desta
amostragem, 10 instituicbes foram efetivamente visitadas e seus gestores,
entrevistados. Um primeiro olhar aponta que 50,96% das escolas municipais (QEDU,
2017) atendem a exigéncia da legislagdo, quanto a existéncia de bibliotecas em sua
constituicao.

No entanto, com o olhar mais atento, in loco, pode-se observar que a realidade
€ bem mais complexa do que mostra os dados levantados pelo Portal QEdu (2017). A
totalidade das escolas visitadas possui seu acervo lotado em salas adaptadas,
chamando a estas de biblioteca. Cabe relembrar que a lei entende por biblioteca
escolar “a colegcao de livros, materiais videograficos e documentos registrados em
qualquer suporte destinados a consulta, pesquisa, estudo ou leitura” (BRASIL, 2010).
Ou seja, a acepgao dela ja torna o entendimento de biblioteca reducionista, quanto as
atribuicbes que o setor deve desenvolver dentro do ambiente escolar. Partindo da
perspectiva da lei, entdo, as escolas possuem, de fato, uma biblioteca.

Contraponto esta visdo, Abreu (2002) aponta que as bibliotecas atuais tém que



coletar e disponibilizar “materiais informacionais em diversos formatos”, necessitando
acompanhar as mudangas que ocorrem na sociedade, atualizando assim os itens que
compdem o acervo. Logo, a biblioteca deve adotar outros significados, que vao além
da visao de que é apenas um espaco para guardar livros.

Em relacdo ao acervo, é composto, em todas as instituicbes visitadas,
majoritariamente por materiais didaticos que o Governo distribui para que sejam
repassados aos alunos e paradidaticos. A respeito do espaco, por ser diminuto, ndo
possui setor de referéncia, setor de processamento técnico, nem salas de estudo
individual e em grupo. Além disso, as rotinas técnicas, por ndo serem executadas por
um profissional habilitado, tem varidncia significativa de uma instituicdo para outra.
Alguns apenas atribuem numero de tombo ao acervo, outros utilizam classificacbes
que lhes foram repassadas em treinamento, ndo sabendo informar ao certo, de qual
tipo é.

Quanto as rotinas de empréstimo domiciliar, servigo de referéncia, atendimento
local, servico de informacéo utilitaria e demais atividades, mais uma vez, percebe-se a
fragilidade do trabalho nestes espacos, por desconhecimento de seus gestores a
respeito das atribuicées pertinentes a biblioteca. Os respondentes precisaram de ajuda
na questao que tratou disso, sobretudo para saber o que é um servigo de referéncia e
0 que € um servigo de informacao utilitaria.

Sobre o papel desempenhado em relacdo a atividades culturais e ludicas,
percebe-se, também, uma caréncia nesses espacos, potenciais promotores da leitura
e do conhecimento. As iniciativas de autoria dos responsaveis pela biblioteca sdo em
torno da orientagdo de alunos com problemas de rendimento ou indisciplina, incentivo
a leitura por meio de premiacdo para leitores assiduos e promocido de datas
comemorativas, como dia do folclore, dia do indio e dia da consciéncia negra.
Percebe-se aqui, mais uma vez, o estigma da biblioteca como local de castigo.

No tocante a Lei 12.244/2010, aproximadamente 70% dos entrevistados n&o
tinham conhecimento dela e 30% somente ouvira falar, sem grande aprofundamento a
seu respeito. No entanto, foi unissono o entendimento de que um bibliotecario seria de
suma importancia nestes espacos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Com base no levantamento realizado, € possivel concluir que quase metade
das escolas juazeirenses n&o possuem biblioteca, portanto, ainda estdo longe de
cumprir com a Lei 12.244/2010 que, em 2020, chega ao prazo maximo previsto no
caput do Art. 3°. Soma-se a isso a realidade endémica do desrespeito ao referido
artigo e a regulamentagao da profissdo de bibliotecario (Lei 4.084/1962), no que tange
a obrigatoriedade da existéncia deste profissional em bibliotecas, espacgos que lhe séo,
por direito, cativos. Por este motivo, a biblioteca torna-se um espaco de atuagao
limitada, com quase ou nenhum protagonismo.

Ressalta-se que o bibliotecario tem um papel fundamental ndo somente no que
diz respeito a organizacdo e guarda do material disponibilizado na biblioteca, mas,
sobretudo, na disseminacdo e promogao de agdes culturais, que possibilita a esta
unidade de informacao, atuar de forma efetiva.

E observavel, no entanto, que apesar da inexisténcia do bibliotecario nestes
espacos e do desconhecimento das instituicdes a respeito da Lei 12.244/2010, ha um
entendimento premente de que o ingresso deste profissional no quadro cativos de
funcionarios das instituicdes de ensino pode se configurar em uma importante arma de



valorizagdo da educacéo, fortalecimento das praticas pedagdgicas e de aprendizagem
dos alunos.
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