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Resumo:

Trata da identificacdo dos recursos de informag¢do necessdrios a implementag¢do das politicas
de cotas raciais com auxilio de comissées de heteroidentificacdo. Por meio de pesquisas junto
aos orgdos do poder publico, verificou-se que existe um conjunto de dispositivos
informacionais imprescindiveis para subsidiar sua implanta¢do. O acesso a informag¢ées sobre
as politicas de ag¢bes afirmativas encontradas devem ajudar beneficidrios e atores responsdveis
pela sua operacionalizagdo a garantir direitos das pessoas negras enquanto destinatdrios
dessas politicas.
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1 INTRODUCAO

O termo heteroidentificacdo refere-se ao procedimento que tem por finalidade
confirmar ou negar o pertencimento racial de pessoas autodeclaradas negras para
acessar cargo publico via concurso e/ou ensino em processos de selecéo.

O presente artigo o objetivo identificar os recursos de informacgédo que amparam e
norteiam o funcionamento das comissdes de heteroidentificacdo como etapa posterior a
autodeclaracédo de pessoa negra feita pelo candidato. Como se trata de recursos para
acesso a informacdo sobre politicas de Estado, necessita ser conhecidos tanto pelos
beneficiarios como pelos atores e instituicées responsaveis pela sua implementacao.

Nesta perspectiva, a informacdo confiavel e adequada sobre as politicas de
cotas raciais enquanto ativo para a existéncia e o desenvolvimento dessas comissfes €
recurso indispensavel que permite seus atores tomarem decis6es adequadas. Acessa-
la em tempo habil pode interferir no alcance dos objetivos.

A informacdo encontrada nos recursos informacionais mencionados serve como
insumo basico as pessoas e as organizacdes para tomarem decisdes. Nesta pesquisa,
trata-se do subsidio necessario que orienta o fazer das comissbes de
heteroidentificacdo para cumprir seus objetivos.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, realizou-se um levantamento de
conteldos de leis, decretos, portarias, acérdaos, orientagcbes normativas e
recomendacBes emanadas pelos 6rgaos superiores que balizam a implementacdo das
cotas raciais. Essas informacdes foram apresentadas em um quadro organizativo com
0s principais recursos informacionais encontrados. Teve como base a realizacdo de
pesquisas em fontes de informacédo no meio eletrénico com acesso remoto em portais
institucionais de érgdo do poder publico.

Os recursos de informacdo encontrados caracterizam-se como sendo de
natureza ostensiva (néo sigilosa). Trata-se de atos normativos emanados por érgéos do
poder publico do Estado brasileiro. Com isso, acesso a essas informacoes é direito dos
cidadaos conforme preconiza a Lei de Acesso a Informacgéo (LAI).

2 RECURSO INFORMACIONAL

Recurso informacional (ou recursos de informacéo) representa o dispositivo
capaz armazenar e disponibilizar a informacéo util e acessivel as pessoas que dela



necessitam. Tal recurso pode ser apresentado sob diversos aspectos, caracterizando,
contudo, os documentos sob os quais a informacédo é manifestada.

Santos, Simionato e Arakaki (2014) afirmam que o termo “recurso informacional
refere-se a informac&o objetivada no contexto de um campo do conhecimento podendo
ser apresentado em uma estrutura analdgica e/ou digital [...]". Ainda conforme estas
autoras o “valor informacional que caracteriza a sua concepg¢ao intelectual expressa na
corporificagdo de manifestagdes estruturadas na forma de itens”, aqui entendidos como
recurso de informacao.

Cunha e Cavalcanti (2008) registram que os termos fonte de informacédo e
recursos de informacéo podem ser empregados como equivalentes. Da mesma forma,
a professora Lena Vania Ribeiro Pinheiro, em documento publicado em 2006 refere-se
ao conceito recurso informacional como sendo o mesmo que fonte de informacao
(PINHEIRO, 2006). Isso mostra que ambos o0s conceitos sdo recorrentes na literatura
cientifica e estdo relacionados ao mesmo campo cientifico, predominantemente na
Biblioteconomia e na Ciéncia da Informacao.

3 ACAO AFIRMATIVA E COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO RACIAL

A auséncia da populacdo negra nos espacos de prestigio social, notadamente no
ensino superior e no emprego, tem sido neste século, cada vez mais, assunto motivador
de pesquisas cientificas, de pressdo do Movimento Social Negro (MSN) e 6rgaos
internacionais para o que Estado brasileiro promova reparacdo econdémica e equidade
de oportunidades a essa populacdo. Um dos reflexos disso é ampliacédo das politicas de
acOes afirmativas com recorte racial nos ultimos anos, tida como enfrentamento a luta
contra o racismo social e institucional.

Nesta década, houve alguns avancos com a publicacdo de dispositivos para
ajudar na implementacdo dessas politicas publicas. Um desses avancos refere-se a
publicagdo da “portaria normativa n. 4, de 6 de abril de 2018 que regulamenta o
procedimento de heteroidentificacdo complementar a autodeclaracdo dos candidatos
negros” (BRASIL, 2014), instituindo a necessidade de comissdes para essa finalidade.

As comissdes de heteroidentificacdo devem funcionar como 6rgéos colegiados
para realizar procedimento de verificacdo complementar a autodeclaracdo de
pertencimento a raga negra feita pelos candidatos no pleito das vagas em concurso e
no ensino (BRASIL, 2014). Essas comissdes atuam como importantes “filtros” para
impedir que eventuais candidatos ndo possuidores das caracteristicas fenotipicas de
pessoas negras, sejam beneficiarios das politicas de cota racial, uma vez que a
autodeclaracéao era, até entdo, o Unico requisito para concorrer vagas.

4 DISPOSITIVOS INFORMACIONAIS PROVENIENTES DO ESTADO



Como resultado desta pesquisa, foi encontrado um conjunto de informacdes
provenientes dos Orgdos superiores com intuito de garantir a implantacdo das politicas
de cotas raciais sem distor¢des. O acesso e 0 uso desses recursos permitem que 0s
atores envolvidos neste processo supram suas necessidades informacionais
relacionadas a participagdo, tanto enquanto beneficiario, como enquanto agente de
promocao dessas politicas de forma adequada.

O quadro a seguir apresenta os principais dispositivos de informacdo que
mostram o panorama do avanco das politicas de cotas nesta década. Trata-se de
conteudos emanados pelo Estado que mantém tais politicas e como consequéncia, a
instituicdo das comissbes de heteroidentificacdo para assegurar o atendimento das
pessoas para as quais as reservas se destinam.

Quadro 1 - Recursos de informagéo provenientes dos 6rgaos superiores que ampara as politicas de
cotais raciais e o funcionamento das comissdes de heteroidentifica¢éo.

DISPOSITIVO ASSUNTO JURISDIGAO ANO
Lei n. 12.288, de 20 de julho de 2010 Estatuto da igualdade racial Brasil 2010
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Constitucionalidade das cotas raciais no ensino Supremo Tribunal Federal 2012
Fundamental,186

Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012 Lei federal das cotas raciais no ensino Brasil 2012

Decreto n. 7.824, de 11 de outubro de Regulamenta a lei federal das cotas raciais no .
; Brasil 2012

2012 ensino

PO Normanv;enz.ég,zde L a2 el Normatiza sobre aplicacio de percentual Ministério da Educagéo 2012

) ) Lei das cotas raciais em concurso publico da )
Lei n. 12.990, de 9 de junho de 2014 esfera federal Brasil 2014
Recomendacéo n. 41, de 9 de agosto de Recomendacéo para a instituicdo de comissdes Ministério Publico Federal 2016

2016 para combater fraudes
Lei n. 13.409, de 28 de dezembro de 2016~ tera alei anterior para dispor sobre a reserva Brasil 2016
para pessoas com deficiéncia
PG Normatlva;(r;i?, HEPERIEDEE Normatiza sobre aplicacéo de percentual Ministério da Educagéo 2017
Acéo Declaratéria de Constitucionalidade, Declara constitucionalidade das cotas raciais em .
. Supremo Tribunal Federal 2017
41 17-08-2017 concursos publicos

Portaria Normativa n. 4, de 6 de abril de Regulamenta o procedimento de Ministério do Planejamento, 2018

2018
Fonte: O autor (2019)

heteroidentificacdo

Desenvolvimento e Gestao

O Estatuto da Igualdade Racial publicado no comeco desta década como lei

maior representa um instrumento basilar na promocéo das a¢fes contra a discriminacdo
de raca e o racismo. O artigo primeiro declara que objetiva “garantir a populagdo negra
a efetivacdo da igualdade de oportunidades, a defesa dos direitos étnicos individuais,
coletivos e difusos e o combate a discriminacao [...]” (BRASIL, 2010).

Outra fonte de informacéo que surgira dois anos ap0s o estatuto e que contribuiu
para a institucionalizacdo das politicas de cotas raciais, foi a Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 186 com a finalidade de declarar
sua constitucionalidade (STF, 2012). No mesmo ano da ADPF, a entdo presidenta
Dilma Vana Rousseff sanciona a Lei n. 12.711, de 29 de agosto de 2012, conhecida
com a Lei das Cotas, juntamente com o decreto n. 7.824, de 11 de outubro de 2012
regulamentando a referida lei. Assim, se tornaram instrumentos histéricos na instituicdo
de cotas raciais no ensino superior nesse primeiro momento.



Outro recurso informacional publicado ainda naquele ano foi portaria normativa
namero 18 do Ministério da Educagdo (MEC) que surge como regra relacionada as
especificidades para aplicacdo dos percentuais e condicdes adequadas de reservas
(BRASIL, 2012). O instrumento foi alterado em 2017 pela Portaria Normativa nimero 9,
do mesmo 6rgdo, que vige até apresente data (BRASIL, 2017). J& nos concursos
publicos, a lei federal das cotas raciais foi sancionada no inicio do segundo mandato da
presidenta.

Em junho de 2014, a Lei n. 12.990 foi publicada com a previsédo de reserva de
20% de vagas destinadas as pessoas negras (BRASIL, 2014). Assim como na lei das
cotas no ensino, a autodeclaracdo nesta lei constava como o Unico critério para
concorrer. Mais dois anos foi suficiente para o Ministério Publico Federal (MPF)
acumular dendncias de fraudes nas cotas, tanto no ensino quanto em concursos. O
resultado foi a publicacdo de um dispositivo por este érgdo com providéncias contra as
denuncias. Publicou-se a Recomendacéo n. 41, de 9 de agosto de 2016 que orientava
a instituicdo de comissfes para combater fraudes (MPF, 2016).

Os recursos de informacdo emanados pelo Estado sobre cotas raciais até 2016,
dentre eles a Acdo Declaratéria de Constitucionalidade em 2017 que novamente
declara a constitucionalidade das cotas raciais e a Portaria Normativa n. 4 com 0s
procedimentos para heteroidentificacdo fez com que surgisse imediata implantagcéo das
comissBes como etapa obrigatdria nos processos seletivos e concursos publicos.

5 CONSIDERACAO FINAL

A preocupacao deste breve estudo foi identificar um conjunto de recursos de
informacédo emanados pelos 6rgaos superiores do Estado brasileiro acerca de politicas
publicas de acéo afirmativa com recorte racial com a finalidade de contribuir para que
haja efetividade na sua implementacédo. As contribuicbes do poder legislativo com
recursos de informacéo indicavam que as leis das cotas ndo estavam sendo suficientes
para garantir direitos aos beneficiarios.

A publicacdo de novos instrumentos para promover efetividade veio do poder
executivo na forma de decretos, normas e portarias, além do poder judiciario com
instrumento que reafirma a constitucionalidade das cotas raciais. A atuacdo do MPF
evidencia que as informac¢des disponiveis até o momento ndo eram suficientes para a
implantagcdo sem distorcbes. A recomendacgdo deste 6rgdo, bem com a portaria do
governo federal instituindo comissdo de heteroidentificacdo viabilizou a coibicdo das
fraudes que vinham ocorrendo. Isto passou a representa mais uma etapa fundamental
para garantir direitos aos cotistas.

Tendo acesso a informacdo e seguindo as orientagcbes da portaria normativa
namero 4, aparadas pelos demais instrumentos do quadro 1, tanto os destinatarios das
cotas como agentes e instituiches implementadoras terdo melhores condi¢cdes de
utilizar essas informacgdes para tornar mais efetiva a funcédo das ac¢bes afirmativas e
eliminar em definitivo as fraudes. Considera-se que 0 acesso a informacdo adequada



sobre as politicas de cotas raciais, no momento certo sao indispensaveis para garantir
gue os ingressantes pelas reservas de vagas seja de fato pessoa negra.
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